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มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเร่ียไร 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 
๒๔๘๗

ความนํา
“คนไทยใจด ีมเีมตตา ใจบญุสนุทาน” เปนคาํกลาวทีแ่สดงถงึวฒันธรรมทีด่งีามของสงัคมไทย 

ดงัจะเหน็ไดจากขอเทจ็จรงิทีป่รากฏวา หากมกีารจัดใหมกีารบรจิาคเรีย่ไรเงนิเพือ่การกุศลและแบงเบาภาระ
ในการชวยเหลอืบคุคลผูดอยโอกาสในสังคม จะมผีูคนเขามาชวยกนับริจาคเงนิและสิง่ของตาง ๆ  อยูเสมอ 
อยางไรก็ดี แมวาการเร่ียไรจะมีสวนในการชวยแกไขปญหาของสังคมใหเบาบางลง แตในทางกลับกัน
การเรีย่ไรกอ็าจสรางความเดอืดรอนราํคาญแกประชาชนและสรางความไมสงบเรยีบรอยขึน้ในสงัคมได
เชนเดยีวกนัหากวาการเร่ียไรนัน้ไมมหีลกัเกณฑหรือกฎหมายใดเขามาควบคมุ โดยเฉพาะอยางยิง่ในปจจบุนัที่
การเรี่ยไรไดมีการพัฒนาวิธีการไปในหลายรูปแบบผานทางสื่ออิเล็กทรอนิกส อาทิ Facebook หรือ
แอพลเิคชัน่ Line หรอืการสงขอความผานทาง SMS กย็ิง่ทาํใหการเรีย่ไรมจีาํนวนเพิม่ขึน้ตามมาดวย 
ซึง่บางกรณีกเ็ปนเรือ่งราวของความเดือดรอนทีป่รากฏข้ึนจรงิ แตบางกรณกีเ็ปนการกระทําจากมิจฉาชีพ
ทีส่รางเรือ่งเพือ่ใหเกดิความสงสารและนาํเงนิเขากระเปาตนเอง หรอืบางกรณกีส็งผลใหผูเรีย่ไรไดรบัเงนิ
หรอืทรพัยสนิทีไ่ดมาจากการเร่ียไรเปนจาํนวนมากจนเกินความจาํเปน เชน กรณีการเร่ียไรเงนิใหแกอดตี
ดารานักแสดงเพ่ือนาํไปรักษาอาการเจ็บปวย และลาสดุคือกรณีการจัดใหมกีารเรีย่ไรเงนิใหแกผูมอีาชีพขับรถ
แทก็ซีท่ีไ่ดรบัผลกระทบจากโรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรอืโรคโควดิ ๑๙ เปนตน กระทัง่เกดิคาํถามจาก
สงัคมวา ปจจบุนัประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมการเร่ียไรลกัษณะตาง ๆ เหลานีห้รอืไม ประการใด และ
มาตรการทางกฎหมายดังกลาวมคีวามเหมาะสมเพียงพอกบัรปูแบบการเร่ียไรในปจจบุนั เพยีงใด 
 จากการศกึษาพบวา มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคมุการเรีย่ไรนัน้ มทีัง้กฎหมายทีม่ี
วตัถปุระสงคเพือ่ใชบงัคบักบัเอกชนหรอืบคุคลทัว่ไป ซึง่มเีพยีงฉบบัเดยีว คอื พระราชบญัญตัคิวบคมุการเรีย่ไร
พทุธศกัราช ๒๔๘๗ และกฎหมายทีม่วีตัถปุระสงคเพือ่ใชบงัคบักบัหนวยงานของรฐั ซึง่มจีาํนวนหลายฉบบั 
ดงันี้
 (๑) ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการเร่ียไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ และ (ฉบบัที ่๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๙
 (๒) ประกาศคณะกรรมการควบคมุการเรีย่ไรของหนวยงานของรฐั เรือ่ง หลกัเกณฑและวธิกีาร
ในการยืน่คาํขออนมัุติใหหนวยงานของรฐัจดัใหมกีารเรีย่ไรหรอืใหหนวยงานของรฐัเขาไปมสีวนเก่ียวของ
กับการเรี่ยไร ลงวันที ่๔ สิงหาคม ๒๕๕๘
 (๓) ประกาศคณะกรรมการควบคมุการเรีย่ไรของหนวยงานของรฐั เรือ่ง การกําหนดหลกัเกณฑ
และวิธีการดําเนินการกับส่ิงของท่ีหนวยงานของรัฐไดรบัมาจากการเร่ียไรโดยฝาฝนหรอืไมปฏิบตัติามระเบียบ
ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๔
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๑๐๖

(๔) ประกาศคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหนวยงานของรัฐ เรือ่ง การยกเวนใหหนวยงานของรัฐ
ทําการเรี่ยไรไดโดยไมตองขออนุมัติตอคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ หรือ
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรจังหวัด ตามขอ ๑๙ (๔) และ (๕) แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการเร่ียไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ ลงวันที ่๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๔
และ (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๖
 อยางไรกด็ ีในบทความฉบับนีจ้ะขอกลาวถงึเฉพาะขอพจิารณาเก่ียวกับ
มาตรการในการควบคุมการเรี่ยไร ตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร 
พุทธศักราช ๒๔๘๗ 

โดยพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗ มีหลักการที่สําคัญ ดังนี้
๑) ความหมายของการเร่ียไร

กฎหมายไดกาํหนดความหมายของคาํวา “การเรีย่ไร” หมายความรวมตลอดถงึ การซือ้ขาย
แลกเปลีย่น ชดใช หรอืบรกิาร ซึง่มกีารแสดงโดยตรงหรอืโดยปรยิายวามใิชเปนการซือ้ขาย แลกเปลีย่น 
ชดใช หรอืบรกิารธรรมดา แตเพือ่รวบรวมทรพัยสนิทีไ่ดมาทัง้หมดหรอืบางสวนไปใชในกจิการอยางใด
อยางหน่ึงนั้นดวย

๒) การเร่ียไรที่ตองหามมิใหกระทํา  
กฎหมายไดกําหนดหามมิใหจัดใหมีการเรี่ยไรหรือทําการเร่ียไร ดังตอไปนี้
(๑) การเรี่ยไรเพื่อรวบรวมทรัพยสินมาใหหรือชดใชแกจําเลย เพื่อใชเปนคาปรับ เวนแต

จะเปนการเร่ียไรในระหวางวงศญาติของจําเลย
(๒) การเรี่ยไรโดยกําหนดเก็บเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นเปนอัตราโดยคํานวณตามเกณฑ

ปริมาณสินคา ผลประโยชน หรือวัตถุอยางอื่น
(๓) การเรี่ยไรอันอาจเปนเหตุใหเสื่อมทรามแกความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน
(๔)  การเร่ียไรอันเปนเหตุกระทบกระเทือนอยางรุนแรงถึงสัมพันธไมตรีกับตางประเทศ
(๕)  การเร่ียไรเพื่อจัดหายุทธภัณฑใหแกตางประเทศ

๓) การเร่ียไรที่จะตองไดรับอนุญาต
กฎหมายไดกําหนดลักษณะการเรี่ยไรที่จะตองไดรับอนุญาต โดยแบงเปน ๒ กรณี กลาวคือ

(๑) การเร่ียไรท่ีจะตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร และ (๒) การเร่ียไรท่ีจะตอง
ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ดังนี้

(๑) การเร่ียไรที่จะตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร 
  กําหนดใหการเรี่ยไรซึ่งอางวาเพื่อประโยชนแกทางราชการ เทศบาลหรือ
สาธารณประโยชน ยกเวนการเรี่ยไรซึ่งกระทรวง ทบวง หรือกรมเปนผูจัดใหมี จะจัดใหมีไดตอเมื่อ
ไดรบัอนญุาตจาก “คณะกรรมการควบคมุการเรีย่ไร” ซึง่ประกอบดวย ปลดักระทรวงมหาดไทย เปนประธาน
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โดยตําแหนง และกรรมการอื่นคือ ผูแทนกระทรวงกลาโหม ๑ คน ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ๑ คน 
ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ๑ คน ผูแทนกระทรวงการคลัง ๑ คน ผูแทนกรมตํารวจ๑  ๑ คน และผูแทน
กรมมหาดไทย๒  ๑ คน

(๒) การเรี่ยไรที่จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที ่
กาํหนดใหการเรีย่ไรในถนนหลวงหรอืในทีส่าธารณะ การเรีย่ไรโดยโฆษณาดวยสิง่พมิพ

ดวยวิทยุกระจายเสียง หรือดวยเคร่ืองเปลงเสียง จะจัดใหมีหรือทําไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่แลว เวนแตการเรี่ยไรดังตอไปนี้ไมตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที ่

(ก) การเร่ียไรซ่ึงไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรกรณีการเร่ียไร
ที่อางวาเพื่อประโยชนแกราชการ เทศบาลหรือสาธารณประโยชน

(ข) การเรี่ยไรเพื่อกุศลสงเคราะหในโอกาสที่บุคคลชุมนุมกันประกอบศาสนกิจ
(ค) การเร่ียไรโดยขายสิง่ของในงานออกราน หรอืในทีนั่ดประชมุเฉพาะแหง อนัไดจดัใหขึน้

โดยชอบดวยกฎหมาย ซึง่ผูไดรับอนญุาตใหมกีารออกราน หรอืผูจัดใหมกีารนัดประชมุเปนผูจัดใหมขีึน้
๔) วิธีการเรี่ยไร และการจายเงินหรือทรัพยสินที่เรี่ยไร

ในการเร่ียไรน้ัน กฎหมายไดกาํหนดใหบคุคลท่ีไดรบัอนุญาตใหทาํการเร่ียไรตองมีใบอนุญาต
ตดิตวัอยูดวยในขณะทาํการเรีย่ไร เวนแตถาการเร่ียไรซ่ึงไดรบัอนุญาตใหจดัประจําที ่ผูรบัอนุญาตตอง
ตดิหรอืตัง้ใบอนญุาตนัน้ไว ณ ทีท่าํการเร่ียไรใหเหน็โดยชดัเจน และหามมใิหใชถอยคาํหรอืวธิกีารใด ๆ
ซึง่เปนการบังคบัผูถกูเร่ียไรโดยตรงหรือโดยปริยาย หรอืซึง่จะทําใหผูถกูเร่ียไร
เกิดความหวาดหวั่นหรือเกรงกลัว 

ในสวนการรับเงินหรือทรัพยสนิทีเ่รีย่ไร กต็องออกใบรับใหแกผูบรจิาค
กับมีตนขั้วใบรับไวเปนหลักฐานดวย และการจายเงินหรือทรัพยสินที่ไดมานั้น 
หามมใิหจายในกจิการอยางอืน่นอกวตัถปุระสงคแหงการเรีย่ไรตามทีไ่ดแสดงไว
เวนแตจายเปนคาใชจายพอสมควรในการเรี่ยไรนั้นเอง

นอกจากนี้ กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑในการจัดการเงินหรือทรัพยสินท่ีเรี่ยไรไดมา
กรณีถาไมตองจายเพราะไมอาจดําเนินการตามวัตถุประสงคแหงการเรี่ยไรตามที่ไดแสดงไว หรือ
เหลือจายเพราะเหตุใด ๆ โดยใหผูจัดใหมีการเรี่ยไรรายงานใหคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรหรือ
พนกังานเจาหนาที ่แลวแตกรณทีราบ และใหคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรหรอืพนกังานเจาหนาท่ี
มอีาํนาจสัง่ใหสงเงนิหรอืทรพัยสนิดงักลาวไปประกอบการกศุลหรอืสาธารณประโยชนอยางหนึง่อยางใด
ตามแตเห็นควร แตถาผูจดัใหมกีารเร่ียไรตายลงเสียกอน ใหหนาทีข่องผูจดัใหมกีารเร่ียไรดังกลาว ตกเปนของ
ผูครอบครองเงินและทรัพยสินดังกลาว

    
๑ปจจุบัน คือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ.

   ๒ปจจุบัน คือ กรมการปกครอง.
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มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเรี่ยไร ตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร 
พุทธศักราช ๒๔๘๗

๑๐๘

 ๕) บทกําหนดโทษ 
กฎหมายไดกําหนดโทษทางอาญาสําหรับการกระทําที่ฝาฝนกฎหมาย โดยมีอัตราโทษ

ปรับสูงสุดไมเกิน ๑,๐๐๐ บาท และมีอัตราโทษจําคุกสูงสุดไมเกิน ๑ ป ดังนี้
(๑) กระทําการเรี่ยไรที่ตองหามมิใหกระทํา หรือกระทําการเรี่ยไรโดยมิไดรับอนุญาตจาก

คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรหรือพนักงานเจาหนาท่ี ตองระวางโทษปรับไมเกิน ๒๐๐ บาทหรือ
จําคุกไมเกิน ๑ เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ

(๒) กระทําผิดเงื่อนไขในการอนุญาตซึ่งคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรหรือพนักงาน
เจาหนาทีก่าํหนด หรือกระทําการเร่ียไรโดยไมมใีบอนุญาตติดตวั ตองระวางโทษปรับไมเกิน ๑๐๐ บาท

(๓)  กระทาํการจายเงนิหรอืทรพัยสนิทีเ่รีย่ไรมาในกิจการอยางอ่ืนนอกวัตถปุระสงคแหงการเร่ียไร
หรือผูจัดใหมีการเรี่ยไรไมรายงานเงินหรือทรัพยสินซ่ึงเรี่ยไรไดมากรณีถาไมตองจายหรือเหลือจาย
ใหคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรหรือพนักงานเจาหนาทีท่ราบ ตองระวางโทษปรับไมเกนิ ๕๐๐ บาท 
หรือจําคุกไมเกิน ๖ เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ

(๔) กระทําการเร่ียไรโดยใชถอยคําหรือวิธีการใด ๆ ซึง่เปนการบังคบัผูถกูเร่ียไรเกิดความ
หวาดหว่ันหรอืเกรงกลัว ตองระวางโทษปรับไมเกนิ ๑,๐๐๐ บาท หรอืจาํคกุไมเกนิ ๑ ป หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั

๖) รัฐมนตรีผูรักษาการ
กาํหนดใหรฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูรกัษาการตามพระราชบญัญตัฉิบบันี้

และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่และกิจการอยางอื่นเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้และยังมีผลใชบังคับอยู
จนถงึปจจบุนั คอื “กฎกระทรวงแตงตัง้พนักงานเจาหนาที ่และกําหนดหลักเกณฑวธิกีารขออนุญาต
จัดใหมีการเรี่ยไรและทําการเรี่ยไร พ.ศ. ๒๕๔๘” โดยกฎกระทรวงฉบับนี้มีสาระสําคัญ ๒ เรื่อง 

เรื่องแรก คือ การกําหนดผูดํารงตําแหนงเปนพนักงานเจาหนาที่ตามพื้นที่การปกครอง 
กลาวคือ ในกรุงเทพมหานคร ใหอธบิดกีรมการปกครองเปนพนักงานเจาหนาที ่สาํหรับในจังหวัดอืน่นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอเปนพนักงานเจาหนาที ่

เรือ่งทีส่อง คอื การกาํหนดขัน้ตอนการอนญุาตจดัใหมกีารเรีย่ไรตามกฎหมาย โดยกาํหนด
ใหผูประสงคจะขออนุญาตจัดใหมีการเรี่ยไร ใหยื่นคําขออนุญาตตามแบบที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยกําหนด พรอมดวยเอกสารหลักฐานตามที่กฎหมายกําหนด

ความสงทาย
 เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมและปองกัน
ไมใหมีกิจกรรมการเรี่ยไรที่อาจสรางความเดือดรอนหรือความไมสงบเรียบรอยข้ึนในสังคม ไมวาจะ
เปนการกาํหนดการเรีย่ไรทีต่องหามไมใหกระทาํ และการเรีย่ไรทีจ่ะตองไดรบัอนญุาตจากคณะกรรมการ
ควบคุมการเร่ียไรหรอืพนักงานเจาหนาท่ี รวมท้ังการกําหนดวิธกีารเรีย่ไรและการจายเงินหรือทรัพยสนิ
ที่เรี่ยไร ตลอดจนการกําหนดบทลงโทษทางอาญากรณีกระทําการฝาฝนขอหามของกฎหมาย 
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มุมสะทอนความคิดนิติบัญญัติ : Legal Reflection

๑๐๙

อยางไรกด็ ีการทีพ่ระราชบัญญตัฉิบบันีม้บีทบญัญตัเิพยีง ๒๑ มาตรา และเปนกฎหมายท่ีบงัคบัใช
มาเปนเวลานานโดยท่ียงัไมไดมกีารแกไขปรบัปรงุใหทนัสมยัแตอยางใด จงึอาจยงัมขีอบกพรองดังนี้

ประการแรก บทนยิามคาํวา “เรีย่ไร” นัน้ ยงัไมไดใหความหมายหรือคาํจาํกดัความไวอยางชัดเจน
ซึง่อาจนาํไปสูปญหาในการปฏิบตัแิละการตีความกฎหมายวาการกระทําในลักษณะใดทีจ่ะถอืวาเปนการ
เรีย่ไรตามทีก่ฎหมายประสงคทีจ่ะใหมกีารขออนญุาตตอพนกังานเจาหนาที ่เน่ืองจากปจจุบนัมกีารเผยแพร
ขอมูลในลักษณะการขอความชวยเหลือทั้งแกคนและสัตวในหลายกรณีผานทางสื่อโซเชียลมีเดีย หาก
กําหนดใหทุกกรณีตองไดรับการอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ก็อาจจะไมสอดคลองกับขอเท็จจริง
ในปจจุบันที่การเผยแพรขอมูลเปนไปอยางรวดเร็ว 
 ประการท่ีสอง ลักษณะการเร่ียไรท่ีจะตองรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี เนื่องจาก
กฎหมายบัญญตัแิตเพียงวา “การเร่ียไรในถนนหลวงหรือในท่ีสาธารณะ การเร่ียไรโดยโฆษณาดวยส่ิงพิมพ
ดวยวิทยกุระจายเสียง หรือดวยเคร่ืองเปลงเสียง จะจัดใหมหีรือทาํไดตอเม่ือไดรบัอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาทีแ่ลว” ซึง่อาจมีประเด็นปญหาในการตีความวา กรณีการเร่ียไรผานทางส่ืออินเทอรเนต็ โทรทัศน 
สื่อโซเชียลมีเดีย หรือส่ืออิเล็กทรอนิกสอื่น ๆ จะถือเปนการเรี่ยไรภายใตบทบัญญัติดังกลาวหรือไม 
สงผลใหหนวยงานภาครัฐอาจไมสามารถใชอํานาจตามกฎหมายเพ่ือเขาไปควบคุมดูแลการดําเนินการ
เรี่ยไรเพื่อใหการนํารายไดที่ไดรับจากการเรี่ยไรมาดําเนินการตามวัตถุประสงคของการเรี่ยไรและ
เกิดประโยชนสูงสุดไดครอบคลุมทุกกรณี

ประการท่ีสาม ขัน้ตอนการขออนุญาตจัดใหมกีารเร่ียไร กลาวคอื บทบญัญตัทิัง้ในพระราชบัญญตัิ
ฉบับนี้และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ ตางก็ไมไดบัญญัติหลักเกณฑการกําหนดระยะเวลาการอนุมัต ิ
และข้ันตอนในการพิจารณาอนุญาตไว ซึ่งอาจะเปนการสรางความไมสะดวกในการขออนุญาตเร่ียไร 
และเปนสาเหตุประการหนึ่งของการกระทําฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย 

ประการทีส่ี่ บทกําหนดโทษ ซึง่มอีตัราโทษจําคกุสงูสดุไมเกนิ ๑ ป หรอืปรบัไมเกนิ ๑,๐๐๐ บาท นัน้
เปนโทษท่ีมอีตัราโทษเบามาก อาจทําใหมจิฉาชีพขาดความเกรงกลวัตอโทษหรอือาจเหน็วาผลประโยชน
ที่จะไดจากการกระทําฝาฝนกฎหมายมีมากกวาโทษที่จะไดรับตามกฎหมาย
 ดงันัน้ ในอนาคตหากไดมกีารแกไขปรบัปรงุพระราชบัญญตัฉิบบัน้ีในสวนของขอบกพรองดงักลาว
ก็นาจะชวยลดขั้นตอนในการปฏิบัติที่ซํ้าซอนหรือไมจําเปน เกิดความชัดเจนและความคลองตัว
ในการที่จะควบคุมการเรี่ยไร รวมทั้งสอดคลองกับสภาวการณความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีการ
สื่อสารในปจจุบัน ตลอดจนการจัดการเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการเร่ียไรก็นาจะเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการเรี่ยไรและเกิดประโยชนสูงสุดมากกวาที่ผานมา
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