
99       โครงการเสริมสร้างความเข็มแข็งของกลไกลการป้องกัน 
             การทจุริตและระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
     เร่ือง วินัยและกรณีศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับวินัยในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการ 
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1. กฎหมาย ระเบียบราชการ
2. จรรยาบรรณ - ประมวลความประพฤติท่ีผูป้ระกอบ
                        วิชาชีพแต่ละอย่างก าหนดข้ึน
3. จรรยา - ความประพฤติ,
                กิริยาท่ีควรประพฤติในหมูค่ณะ
4. จริยธรรม - ความประพฤติ หรือการประพฤติท่ีดีงาม                   
5. วินัยเจ้าหน้าท่ี - แบบแผนความประพฤติ ท่ีก าหนดให้

              เจ้าหน้าท่ีของรัฐ พงึควบคมุตนเองและควบคมุผูใ้ต้   

             บังคับบัญชาให้ประพฤติ  หรือปฏิบติัตามท่ีกฎหมาย 
              ระเบียบแบบแผนของทางราชการก าหนดไว้
                                        ............................

                          

กฎเกณฑ์ท่ีทางราชการใช้ควบคุมเจ้าหน้าท่ีรัฐ
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  1. จรรยาบรรณ...ไม่ก าหนดโทษไว้
   2. จริยธรรม...ไม่ก าหนดโทษไว้
   3. จรรยา

4. วินัย,ระเบียบ,กฎหมาย 
 ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี ต้องปฏิบติัตาม...
     - วินัย, ระเบียบ, กฎหมาย, จริยธรรม, จรรยา

                          

กระท าผดิมีโทษ

-เพือ่ให้การปฏิบัติงานอยู่ในกรอบของกฎหมายและระเบียบราชการ
 -ผลงานไม่เสียหาย มีประสิทธิภาพ ตอบสนองประชาชนได้



      

     
ค าถาม...เร่ืองการปฏิบติัหน้าท่ีราชการ

มสัีกเร่ืองไหม......ท่ีไมต้่องใช้
 กฎหมายหรือระเบียบราชการ

เรามคีวามรู้พื้นฐานทางกฎหมาย
     ท่ีใช้ในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการ แค่ไหน?

ตอบ..แทบไมม่ีเลย

2. ลาป่วย 5 วัน ไมม่ีใบรับรองแพทย์ ผบ. ไมอ่นญุาต

การปฏิบติัราชการ จะมคีวามเส่ียงทางกฎหมายและระเบยีบราชการ

  ตัวอย่าง 1. น ้าท่วมถนน ท่วมบา้นไปท างานไมไ่ด้...ผบ. ให้ลากิจ 
   

3. ห้ามข้าราชการเดินทางไปราชการโดยเคร่ืองบนิ
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    .ข้าราชการท่ีไมไ่ด้มาปฏิบติัราชการ จะต้องส่งใบลา 
      เพือ่ขอลาหยุดราชการ ทกุกรณีหรือไม?่...
          1. มีพฤติการณ์พเิศษเกิดข้ึน
          2. พฤติการณ์พเิศษ มิได้เกิดประมาทเลินเล่อ
              หรือความผดิของผูน้ั้น
         3. พฤติการณ์พเิศษน้ันร้ายแรง เป็นเหตขัุดขวาง
             ท าให้ไมส่ามารถมาปฏิบัติราชการได้
         4. ให้รายงานพฤติการณ์พเิศษและอุปสรรคขัดขวาง
             ท่ีท าให้มาปฏิบติัราชการไมไ่ด้ต่อ ผบ. จนถึงหัวหน้า
             ส่วนราชการ (ส่ังให้การหยุดราชการ โดยไมนั่บเป็นวันลา)
         5. ถ้าเห็นว่า..พฤติการณ์ไมร้่ายแรง ให้ถือว่าเป็นการลากิจ /

ไม่

-ศาล,ต ารวจ   
 มีหมายเรียก...
-ถกูคมุขัง

ไปปฏิบติัราชการไมไ่ด้ เน่ืองจากพฤติการณ์พเิศษ ข้อ15 ระเบียบลาฯ

  1. น ้าท่วมถนน ท่วมบา้นไปท างานไมไ่ด้...ผบ. ให้ลากิจ 
   



     2. การลาป่วย...

         ⚫ ให้ส่งใบลาก่อนหยุด หรือในวันแรกท่ีมาปฏิบติัราชการ
        2.1 ลาต้ังแต่ 30 วัน ข้ึนไปต้องมใีบรับรองแพทย์
        2.2 ลาไมถึ่ง 30 วัน ผบ. จะส่ังให้มใีบรับรองแพทย์
                    หรือให้ไปรับการตรวจจากแพทย์ก็ได้
         ⚫ ปัญหาทางกฎหมาย ในทางปฏิบัติของหน่วยงาน 
             1. ออกกฎว่า ลาป่วยติดต่อกัน เป็น 3 วัน ต้องมใีบรับรองแพทย์
                  - มีหลายโรงพยาบาล ลา 1 หรือ 2 วัน ต้องมีใบรับรองแพทย์
             2. ระหว่างป่วย ถ้าเราไมไ่ปพบแพทย์...เราจะไม่มใีบรับรองแพทย์
             3. ระหว่างป่วย มีกฎหมายบงัคับให้เราต้องไปพบแพทย์ไหม?
             4. ลาป่วย 5 วัน ไมม่ีใบรับรองแพทย์ ผบ. ไมอ่นญุาตได้ไหม?
                     - ถ้าป่วยจริง ต้องอนญุาต

2. ลาป่วยติดต่อกัน 5 วัน ไมม่ีใบรับรองแพทย์ ผบ. ไมอ่นญุาต



⚫ การเดินทางไปราชการโดยเคร่ืองบนิและเบกิค่าเดินทาง
     - พรฏ.ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2560
  1. ช้ันธรุกิจ...ปลัดกระทรวง ข้ึนไป
  2. ช้ันประหยัด
       2.1 รองปลัดกระทรวง อธิบดี ผูว่้าราชการจังหวัด ฯลฯ
       2.2 ระดับช านาญการ, ช านาญงาน, พนัโท ฯลฯ..ข้ึนไป เบิกได้
       2.3 ระดับต ่ากว่าข้อ 2.2 เช่น ระดับปฏิบัติการ เฉพาะกรณีมคีวาม
        จ าเป็นรีบด่วนเพือ่ประโยชน์ราชการ....ข้ึนเคร่ืองได้/เบกิได้
       2.4 กรณีเดินทางไมเ่ข้าหลักเกณฑ์ จะเบิกค่าใช้จ่ายได้ไมเ่กินค่าพาหนะ   
   ในการเดินทางภาคพื้นดิน ตามสิทธิซ่ึงผูเ้ดินทางจะพงึเบกิได้
         ⚫ สรปุ ห้ามข้ึนเคร่ืองบนิไมไ่ด้ /          

3. ห้ามข้าราชการเดินทางไปราชการโดยเคร่ืองบนิ

-ต๋ัวเคร่ืองบนิลดราคา 700 บ.
- เบิกค่ารถไปตู้นอน 1,700 บ.



                          

มติคณะรัฐมนตรี

ท่ี นว 89/2497 ลงวันท่ี 1 เมษายน 2497

⚫ หน้าท่ีของข้าราชการ 

      1. ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง และ
      2. หน้าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีผูบ้ังคับบัญชามอบหมาย

⚫ ข้าราชการ  ผูม้หีน้าท่ีปฏิบติัการอย่างใดอย่างหน่ึง
        จะอ้างว่าไมรู่้กฎหมายหรือระเบียบแบบแผน ข้อบังคับ
        อันตนจะต้องปฏิบติัและอยู่ในหน้าท่ีของตนไมไ่ด้

- ลงนามตรวจรับวัสดุ...ท้ังท่ีไมม่ขีอง
              - เบิกจ่ายเงิน...โดยไมห่ลักฐานการจ่าย  



บัญชีเงินเดือน บรรจุ-ข้ันสงู ของข้าราชการ ปัจจบุัน

สายวชิาการ ปฏิบัตกิาร ช านาญการ ชน.พเิศษ
เช่ียวชาญ

ผู้ทรงคุณวุฒิ

เงนิเดือน/บรรจุ
  15,000 บ.

ขัน้สูง
26,900 บ. 

ขัน้สูง
43,600 บ.

ขัน้สูง
58,390 บ.

ขัน้สูง
69,040 บ.

ขัน้สูง
 76,800 บ.

สายทัว่ไป ปฏบิตังิาน
ช านาญ

งาน อาวโุส ทกัษะพเิศษ

เงินเดอืน/บรรจุ
   11,840 บ.

ขัน้สูง
   21,010 บ.

ขัน้สูง
  38,750 บ.

ขัน้สูง
  54,820 บ.

ขัน้สูง
  69,040 บ.

อ ำนวยกำรต้น 59,500 บ.

อ ำนวยกำรสูง 70,360 บ.

บริหำรต้น 74,320 บ.

บริหำรสูง 76,800 บ.

       

      

กรอบการปฏิบัติราชการ

หลักธรรมาภิบาลยึดกฎหมาย, ระเบียบ

ผลส าเร็จของงาน

ได้ใจผูบ้ังคับบัญชา ได้ใจผูใ้ต้บังคับบัญชา

คิดนอกกรอบ

ประชาชน พงึพอใจเจ้าหน้าท่ี รัฐ



       

      
     1. ได้อบรมหลักสตูร ต่างๆ เช่น
           1.1 หลักสตูรนักบริหารระดับสงู กระทรวงสาธารณสขุ(นบส.สธ.) 
           1.2 หลักสตูรนักบริหารระดับสงู ส านักงาน ก.พ.
           1.3 หลักสตูรธรรมาภิบาลทางการแพทย์ สถาบนัพระปกเกล้า 
           1.4 หลักสตูรการบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชนสถาบนัพระปกเกล้า
        2. ท าไมยังถกูลงโทษไล่ออกจากราชการ

                 - เพราะอะไร ...รู้อยู่แล้วว่า อะไรถกู อะไรผดิ
                  - ได้ท าผดิจริงและถกูร้องเรียน
                                                       
              เหตท่ีุยังฝืนท าผดิเพราะ...
                     

ผูบ้ริหาร เช่น ผอ.โรงพยาบาล 3 คน, น.พ.สสจ. 3 คน ถกูลงโทษไล่ออก

 หลงผดิในอ านาจของตนเอง
  

 ไมยึ่ดกฎหมาย ระเบียบราชการ
   คิดว่าไม่มีปัญหา...เร่ืองท่ีท าผดิ
  



       

      

        

⚫ ข้อเตือนสติ ผูบ้ริหาร
                 “ อย่าปล่อยให้ ความโลภ โกรธ หลง กลัว 
                    ลาภ ยศ ค าสรรเสริญ มีอ านาจเหนือเรา ”
                   1. จะท าให้ขาดสติ มีความคิดไมร่อบคอบ
                       มกีารกระท าไปในทางท่ีไมถ่กู ไมค่วร
                   2. จะส่งผลร้ายกับตัวเองและครอบครัว
                                  

⚫ หลักคิดถ้าจะท าผดิ 
              1. ถ้าคิดว่า ท าได้ ท่ีอ่ืนเขาก็ท ากัน ไมเ่ป็นไรหรอก
                  คิดแบบน้ีเราจะท า ส่ิงท่ีตามมาเราจะได้รับโทษ
             2. ถ้าคิดว่า ถ้าเราท าแล้ว ถกูจับได้ เราจะได้รับโทษอะไร 
                 หนักแค่ไหน....คิดแบบน้ีเราจะไมท่ า และปลอดภัย



 ❑ กฎหมาย คืออะไร ?
           คือ ค าส่ังของรัฐ ทกุคนต้องปฏิบติัตาม
                 กฎ กติกา ข้อบงัคับของสังคม และใช้บงัคับกับบคุคลท่ัวไป
                     - มีสภาพบงัคับ(บทลงโทษ) “ ผูท่ี้ฝ่าฝืน จะถกูลงโทษ ”

- กฎหมาย คือกฎหมาย...จะบอกว่ากฎหมายผดิไม่ได้
❑ กฎหมาย… ไมใ่ช่ความยุติธรรม

                     - แต่เป็นเคร่ืองมอืของผูใ้ช้กฎหมาย เพือ่น าไปสู่ความยุติธรรม
❑ กฎหมาย..แบ่งเป็น 2 ประเภท                                      

                              กฎหมายหลัก... รัฐธรรมนญู(สงูสดุ)
                              ...พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู
                              ... พระราชบญัญัติ
               กฎหมายรอง...พระราชกฤษฎีกา,เทศบัญญัติ,กฎ,ระเบียบ ฯลฯ
                   - การออกระเบยีบภายใน...1. ห้ามข้าราชการลาคร่ึงวัน
                                         2. ในจังหวัด ห้ามเบกิค่า taxi เกิน 200 บาท



การใช้และการตีความกฎหมาย        ความยุติธรรม

      มาตรา 4 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์
             “ กฎหมายน้ัน ต้องใช้ในบรรดากรณีซ่ึงต้องด้วยบทบญัญัติใดๆ
        แห่งกฎหมายตามตัวอักษร หรือความมุง่หมายของบทบัญญัติน้ันๆ
               เมือ่ไมม่กีฎหมายท่ีจะยกมาปรับคดีได้   ให้วินิจฉัยคดีน้ันตาม
        จารีตประเพณีแห่งท้องถ่ิน ถ้าไมม่ีจารีตประเพณีเช่นว่าน้ัน ให้วินิจฉัย
        คดีอาศัยเทียบบทกฎหมายท่ีใกล้เคียงอย่างย่ิงและถ้ากฎหมายเช่นน้ัน
        ก็ไมม่ด้ีวย ให้วินิจฉัยตามหลักกฎหมายท่ัวไป ”
                เช่น ห้ามเด็ดดอกไม้, ห้ามเดินลัดสนาม

การพจิารณา..ตัวอักษรชัดหรือไม่? ถ้าชัด ให้ตีความไปตามตัวอักษร
                         - ถ้าไมชั่ด ให้หาความมุง่หมายของตัวอักษร
                         - การหาความมุง่หมายของตัวอักษร?
 

           



  การเดินทางไปราชการโดยเคร่ืองบนิ..พรฏ.ค่าใช้จ่ายฯ ฉบบัท่ี 9 ปี60
       1. ระดับช านาญการ, ช านาญงาน, พนัโท ฯลฯ..ข้ึนไป เบิกได้
       2. ระดับต ่ากว่า ข้อ 1. เฉพาะกรณีมคีวามจ าเป็นรีบด่วนเพือ่
           ประโยชน์ราชการ....เบิกได้
       3. กรณีเดินทางไมเ่ข้าหลักเกณฑ์ ข้อ1. และ 2. จะเบิกค่าใช้จ่าย   
     ได้ไมเ่กินค่าพาหนะในการเดินทางภาคพื้นดิน “ตามสิทธิท่ีเบกิได้ ” 

     

                เช่น นิติกร ระดับช านาญการพเิศษ สสจ.นราธิวาส ได้รับ 
      อนมุติัให้ไปอบรม ท่ีโรงแรมริชมอนด์ จ.นนทบรีุ   นิติกร ได้น า 
      รถยนต์ส่วนตัวไปราชการคร้ังน้ี แต่ไมไ่ด้ขออนมุัติใช้รถส่วนตัว 
      ต่อผูบ้ังคับบัญชา...เบิกค่าตอบแทนน ้ามนั กม.ละ 4 บาท ไมไ่ด้

    

ตัวอย่าง : การน าบทกฎหมายท่ีใกล้เคียงอย่างย่ิง..มาใช้บังคับโดยอนโุลม
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         ⚫ กฎหมายอะไร? 
                         1.1 มวัีตถปุระสงค์เพือ่ประโยชน์ของเอกชน
               1.2 ความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชน มคีวาม
                     เสมอภาคและมสิีทธิเท่าเทียมกัน
               1.3 เมือ่เกิดความขัดแย้งกัน ศาลเป็นผูตั้ดสิน
               1.4 หลักกฎหมายเอกชน คือ....

               
“ ถ้ากฎหมายไม่ได้บัญญัติเป็นข้อห้ามไว้ บุคคล

           ย่อมสามารถกระท าในส่ิงท่ีตนต้องการได้ ”

หลักกฎหมายพื้นฐานท่ีใช้ในการปฏิบัติราชการ 

1. หลักกฎหมายเอกชน  มีลักษณะดังนี้  

ก.ม.ครอบครัว, ก.ม.มรดก, ก.ม.ซ้ือขาย ฯลฯ



⚫ กฎหมายอะไร?..กฎหมายและระเบยีบท่ีใช้ปฏิบติัราชการ, และกฎหมาย
        2.1 มวัีตถปุระสงค์เพือ่ประโยชน์สาธารณะ
         2.2 ไมม่คีวามเสมอภาค คือเจ้าหน้าท่ี หรือ
               หน่วยงานของรัฐ มีอ านาจมากกว่าเอกชน
         2.3 มีการจ ากัดอ านาจเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
               คือ การกระท าของเจ้าหน้าท่ี ต้อง...
               ชอบด้วยกฎหมาย และ
               ต้องกระท าการภายในขอบเขต และ
               ตรงตามวัตถปุระสงค์ของกฎหมาย
         2.4 หลักกฎหมายมหาชน คือ...

2. .หลักกฎหมายมหาชน มีลักษณะดังนี้

สรปุ “ ถ้าไมม่ีกฎหมายให้อ านาจและหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีไว้ เจ้าหน้าท่ี
         ไมส่ามารถกระท าการใดๆ ได้ ”..แมก้ระท าเพือ่ประโยชน์สาธารณะ

ตัวอย่าง.....

ลากิจเพือ่เล้ียงดบูตุร

ท่ีให้ใช้อ านาจรัฐ



       

      

      การกระท าท่ีไมช่อบด้วยกฎหมาย... รวมถึง ก.ม. ล าดับรอง

          1. ให้ข้าราชการท่ีมาสายเกิน 10.00 น. ลาคร่ึงวัน            
           2. ให้ข้าราชการมาท างาน 6 โมงเช้า กลับ 14.00 น.
           3. น ารถยนต์ส่วนตัวไปราชการ ให้ค่าตอบแทนน ้ามัน กม. ละ 2 บาท
  การกระท าภายในขอบเขตและตรงตามวัตถปุระสงค์ของกฎหมาย

          ⚫ การลากิจส่วนตัวเพือ่เล้ียงดบูตุร 
              1. ให้ลาต่อเน่ืองจากการลาคลอด ไมนั่บวันหยุด
               2. ให้ลาได้ 150 วัน โดยไมไ่ด้รับเงินเดือนระหว่างลา
                   ผูบ้งัคับบญัชาส่ังว่า... ⚫ ไมอ่นญุาต?
                                          ⚫ อนญุาต 15 วัน?
                                          ⚫ อนญุาต?
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         ⚫ การตอบข้อหารือ เร่ืองการลากิจส่วนตัวเพือ่เล้ียงดบูตุร
        (หนังสือส านักนายกฯ ท่ี นร 0106/145 ลว. 28 ม.ค. 2553)                          

                                    ................... 
                1. ระเบียบการลา มีเจตนารมณ์มุ่งหมาย ให้ผูล้ามีโอกาส
         เล้ียงดบูตุรด้วยน ้านมของมารดา
               2. เพือ่สร้างความรักและความอบอุ่นให้แก่บตุรต่อไปอีก
         ระยะหน่ึง
               3. การลากิจเพือ่เล้ียงดบูตุร เป็นนโยบายของรัฐบาล หาก
          ให้เป็นดุลพนิิจของผูม้ีอ านาจอนญุาต นโยบายย่อมไม่บรรลผุล
               4. ผูม้ีอ านาจอนญุาตลา จึงต้องอนญุาตลาตามท่ีผูข้อลา
          เสนอ เว้นแต่ผูข้อลา จะใช้สิทธิลาน้อยกว่าท่ีระเบียบก าหนด / 



   ⚫ จากหลักกฎหมายเอกชน-กฎหมายมหาชน ให้ตอบค าถามต่อไปน้ี.....
  1. พรรคการเมอืงสามารถกู้เงินหัวหน้าพรรคได้....กฎหมายไมไ่ด้ห้าม
       - ด ูพ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550
       - เป็นกฎหมายเอกชน หรือกฎหมายมหาชน
  2. เลือกนายพธิา เป็นนายกรัฐมนตรีก่ีคร้ังก็ได้...รัฐธรรมนญู ไมห้่าม
        - กฎหมายรัฐธรรมนญู เป็นกฎหมายเอกชน หรือกฎหมายมหาชน
  3. น าเงินของรัฐสภา ไปเล้ียงหมกูระทะพนักงานท าความสะอาดสภาได้..ก.ม. ไมห้่าม
    - การกระท า เป็นการกระท าตามกฎหมายเอกชน หรือกฎหมายมหาชน
    - น าเงินมาคืนแล้ว เร่ืองจบไหม...คดีละเมิด,คดีจริยธรรม,คดีอาญา,คดีวินัย

- เร่ือง ละเมดิ..จบ, เร่ืองอาญา..ความผดิส าเร็จแล้ว...ไมร่อด
                                     ...........................
   



       

      

กรณีเป็นเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพของเจ้าหน้าท่ี 
                     “ เมื่อมีปัญหาในทางปฏิบัติ”
       จะน าหลักกฎหมายเอกชน หรือกฎหมายมหาชน มาใช้บังคับ? 

                  
⚫ หลักกฎหมายเอกชน...ถ้าไมบ่ัญญัติจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ ไว้

                           “ เราจะมสิีทธิและเสรีภาพ ”

            เร่ือง สิทธิและเสรีภาพ จะบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนญู
                  

⚫ หลักกฎหมายมหาชน...ต้องบญัญัติว่าเรามีสิทธิและเสรีภาพ ไว้
                          “ เราจึงจะมสิีทธิและเสรีภาพ ”



                 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
                 หมวด 3 : สิทธิและเสรีภาพ ของปวงชนชาวไทย
               ⚫ มาตารา 25 สิทธิและเสรีภาพ ของปวงชนชาวไทย
       นอกจากท่ีบัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะ ในรัฐธรรมนญูแล้ว
       การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนญู หรือในกฎหมายอ่ืน
       บคุคลย่อมมี สิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นได้ และได้รับความ
       คุ้มครองตามรัฐธรรมนญู ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิ หรือเสรีภาพ
       เช่นว่าน้ัน  ไม่กระทบกระเทือน หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคง
       ของรัฐ ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
       และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบคุคลอ่ืน /
 

สรปุ ให้น าหลักกฎหมาย “เอกชน” มาใช้บังคับ
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          1. สิทธิการลาคลอดบตุร...นับวันหยุดด้วย
               (1) เป็นการลาหยุด ช่วงก่อนคลอดและหลังคลอด
               (2) สิทธิลาคลอดคร้ังหน่ึง ได้เงินเดือนระหว่างลา 90 วัน 
                     ปัญหา..คลอดแล้ว บตุรตายทันที ?
           - ต้องมาท างาน หรือหยุดได้ 90 วัน ระเบียบไมห้่ามหรือจ ากัดไว้
           - เร่ืองสิทธิ ถ้าต้องการไมใ่ห้มสิีทธิ กฎหมายต้องเขียนจ ากัดสิทธิไว้
              เช่น เขียนว่า คลอดแล้วบตุรตาย ให้หยุดได้ 30 วัน
                               ................................
          

ตัวอย่าง การตีความกฎหมาย ในเร่ืองสิทธิ
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วินัยและการรักษาวินัยพนักงานราชการ

      วินัยและการรักษาวินัยพนักงานกระทรวงสาธารณสขุ

                               นายเรืองรัตน์ บวัสัมฤทธ์ิ
 อดีตผูอ้ านวยการ กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม

 ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ



       

      
                      วินัยและการรักษาวินัยพนักงานราชการ
               วินัยและการรักษาวินัยพนักงานกระทรวงสาธารณสขุ
                                 ....................
     วินัยและการรักษาวินัย ประกอบด้วย
        1. วินัยและการรักษาวินัย พนักงานราชการ
           1.1 ระเบียบส านักนายกฯ ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547
                  ข้อ 23, ข้อ 24(1)-(9), ข้อ 25-27
            1.2 ข้อก าหนดกรมสขุภาพจิต ว่าด้วยข้อห้ามและข้อปฏิบัติ
                  ของพนักงานราชการฯ พ.ศ. 2549 ข้อ 1(1)-(16)
                  และ ข้อ 2(1)-(3)



       

      

  
   2. วินัยและการรักษาวินัย พนักงานกระทรวงสาธารณสขุ
               - ตามประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานกระทรวง
         สาธารณสขุ เร่ืองหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบคุคล
         ว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย การ
         อุทธรณ์และการร้องทกุข์ของพนักงานกระทรวงสาธารณสขุ
          พ.ศ. 2561....ใช้บงัคับเมือ่ 20 กันยายน 2561
              - ตาม ข้อ 5, ข้อ 6 (1)-(11), ข้อ 7 (1)-(10)
                 และตามข้อ 9 (1)-(7) 
                                    ....................
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ความหมายของวินัย...
        1. พจิารณาจากตัวบทกฎหมาย 
                 คือ กฎหมาย กฎ ระเบยีบ และข้อบงัคับ ท่ีก าหนดให้พนักงาน
         ราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสขุ ประพฤติปฏิบติั หรือละเว้น
        การประพฤติปฏิบติั ผูใ้ดฝ่าฝืนจะได้รับโทษตามท่ีก าหนดไว้ 
              2. พจิารณาจากพฤติกรรมของข้าราชการ
                  คือ แบบแผนความประพฤติ ท่ีก าหนดให้พนักงานราชการ
        พนักงานกระทรวงสาธารณสขุ  พงึควบคมุตนเองและควบคมุผูใ้ต้
        บังคับบัญชา ให้ประพฤติหรือปฏิบัติตามท่ีกฎหมาย ระเบียบแบบแผน
         ของทางราชการก าหนด ผูใ้ดฝ่าฝืนจะได้รับโทษตามท่ีก าหนดไว้ 
                 
                     
                     

วินัยพนักงานราชการและพนักงานกระทรวงสาธารณสขุ 
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ความหมาย “วินัย”

1.เร่ืองงานราชการ 2.เร่ืองส่วนตัว

กรณีประมาท ไมผ่ดิต้องมีเจตนา

ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ

คือ การกระท าของเจ้าหน้าท่ี ใน 2 เร่ืองน้ี

การกระท าโดยประมาทจะผดิเมือ่

ตามกฎหมาย,มีประสิทธิภาพ
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วอรเ์ปเปอร ์แบ็คกราว พืน้หลงั

ฝ่ายการเมอืง/รัฐบาล

ข้าราชการ/จนท.ความประพฤติส่วนตัว

นโยบายรัฐบาลเป็นแบบอย่างท่ีดี

เหตท่ีุน าความประพฤติส่วนตัวมาอยู่ในกรอบของวินัย

วินัย - จึงใช้ควบคมุความประพฤติเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท้ัง 24 ช.ม.

นโยบาย 30 บาท
   รักษาทกุโรค

- ข้าราชการชาย ไปหลับนอนกับภรรยาผูอ่ื้น...ผดิวินัย?

http://www.best-stockphoto.com/
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⚫ ขอบเขตของวินัย ?
          ควรจ ากัดอยู่ในกรอบของจดุมุ่งหมายเท่าน้ัน
    ⚫ กรอบของจดุมุ่งหมาย คือ...(ภาพใหญ่)
            1. เพือ่ประชาชน...บริการ, แบบอย่างท่ีดี
     2. เพือ่ราชการ...ผลงาน, รักษาเช่ือเสียงของราชการ

    ⚫ การกระท าท่ีไม่กระทบต่อกรอบของจุดมุ่งหมาย ก็ไม่ควร
     อยู่ในขอบเขตของวินัยเจ้าหน้าท่ีรัฐ...คือไม่ผดิวินัย
             เช่น ด่ืมสรุานอกเวลาราชการ แต่มาเมาในเวลาราชการ ?
                                ..........................

 

การกระท าท่ีจะเป็นความผดิวินัย ต้องอยู่ในขอบเขตของวินัยเจ้าหน้าท่ีรัฐ



       

      

            ขอบเขตของวินัย เร่ืองความประพฤติส่วนตัว? 

           ความประพฤติส่วนตัวท่ีไมเ่ก่ียวกับงาน ให้พจิารณาจาก
             ⚫ การรักษาช่ือเสียงของตนในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
             ⚫ การรักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีของตน
         เช่ือเสียงและเกียรติศักด์ิ...ทางราชการก าหนดให้เป็นหน้าท่ี
         ของเราท่ีต้องรักษา โดยมใิห้เส่ือมเสีย
            ⚫ การรักษาช่ือเสียงและเกียรติศักด์ิ คือ การกระท า
          หรือความประพฤติ ต้องเป็นแบบอย่างท่ีดี
            ค าว่า “เกียรติ”  คือ ความยกย่องนับถือ
             “เกียรติศักด์ิ” คือ เกียรติตามฐานะของแต่ละบคุคล
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มาตรา 82(7)
ต้องสภุาพเรียบร้อย
รักษาความสามัคคีกัน

A A

ตัวอย่าง...

แม้การกระท านั้นจะเป็น
เร่ืองเดียวกันกรอ

บของจดุมุง่หมาย
   การกระท า A ไมก่ระทบต่อกรอบ... ไมผ่ดิวินัย
   การกระท า A กระทบต่อกรอบ....... ผดิวินัย
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ตัวอย่าง : กรอบของจดุมุง่หมาย...เร่ืองการแต่งกาย

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี 6 มิถนุายน 2516

      เร่ืองการไว้ผมและแต่งกายเพือ่เป็นแบบอย่างแก่ประชาชน

      .ข้าราชการ,ลกูจ้าง ชาย ไม่ให้ไว้ผมยาวปิดตีนผม

      .ข้าราชการ,ลกูจ้าง หญิง ไม่ให้สวมกระโปรงส้ันเหนือเข่า

      .ข้าราชการ,ลกูจ้าง ชายและหญิง ไม่ให้คาดเข็มขัดใต้สะดือ



33

            

3. เจ้าหน้าท่ีรัฐ4. ผูบ้ังคับบัญชา

2. ราชการ1. รัฐบาล

ความส าคัญของวินัยข้าราชกสร

1. เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาล

2. การปฏิบติัหน้าท่ีต้องไมเ่กิดความเสียหายแก่ราชการ

3. รับราชการ จนเกษียณโดยไมม่ีความผดิ

4. ใช้ควบคมุเจ้าหน้าท่ีรัฐให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ
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การลงโทษทางวินัย : กับข้าราชการบางต าแหน่ง

❑ เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ัวไป
 ต้องเป็นแบบอย่างท่ีดี
   

❑ เจ้าหน้าท่ีรัฐต าแหน่งท่ีต้อง
   เป็นแบบอย่างท่ีดีมาก    

การพนัน,อนาจาร,ชู้สาว

เช่น   คร,ู  อาจารย์
   ผูพ้พิากษา, อัยการ
   ต ารวจ, นักกฎหมาย

เช่น ธรุการ, การเงิน
   นักจัดการงานท่ัวไป,
   บคุลากรทางการแพทย์
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โทษทางวินัยพนักงานกระทรวงสาธารณสขุ มี 5 สถาน

❑ ไม่ร้ายแรง

      

❑ ร้ายแรง

1. ภาคทัณฑ์
2. ตัดค่าจ้าง ( 2% หรือ 4%
     เป็นเวลา 1,2 หรือ 3 เดือน)

4. ปลดออก

3. ลดค่าจ้าง
    (2 % หรือ 4 %)

5. ไล่ออก

โทษทางวินัยพนักงานราชการ

                    ❑ ไมร้่ายแรง
- ภาคทัณฑ์, ตัดเงินค่าตอบแทน,
   ลดข้ันเงินค่าตอบแทน

                    ❑ ร้ายแรง
            - ไล่ออก
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   มติ ค.ร.ม.ท่ี นร 0205/ว 234 ลงวันท่ี 21 ธันวาคม 2536                                 

   การลงโทษผูก้ระท าผดิวินัย 2 กรณี ดังน้ี

           1. กรณีทจุริตต่อหน้าท่ีราชการ
              2. กรณีละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกัน
     เป็นเวลาเกินกว่า 15 วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
            และไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย

                ควรลงโทษไล่ออกจากราชการ  การน าเงินมาคืน 
            หรือมเีหตลุดหย่อนอย่างอ่ืน ก็ไม่อาจลดหย่อนโทษได้ 
   ข้อสังเกต 1. ควรลงโทษไล่ออกจากราชการ (ปลด หรือไล่ออก)?
                    2. การน าเงินมาคืน หรือ มีเหตลุดหย่อนอย่างอ่ืน
                        ก็ไม่อาจลดหย่อนโทษได้ 

ความเห็นของ
  ส านักงาน ก.พ.



5. ระบบ วินัยพนักงานกระทรวงสาธารณสุข
หมวดท่ี 1 วินัยและการรักษาวินัย

ลักษณะการก าหนดหลักเกณฑ์    

ข้อ 7(1)-(10)
ต้องไม่กระท าการ 
   อันเป็นข้อห้าม

ข้อ 9 (1)-(7)
 การกระท าผดิ 
วินัยอย่างร้ายแรง
 

ข้อ 6 (1)-(11)
 ให้กระท าการอัน     
  เป็นข้อปฏิบัติ

ถ้าเกิดผลเสียหายต่อทางราชการอย่างร้ายแรง
   ก็เป็นความผดิทางวินัยอย่างร้ายแรง ข้อ 9(6)

3. ภาพพจน์
4. ช่ือเสียง

1. เงิน
2. ทรัพย์สิน

5. ระบบราชการ
6. ความเช่ือถือ

ข้อ 5...ต้อง
สนับสนนุการ
ปกครองฯ 



5. ระบบ
วินัยและการรักษาวินัยพนักงานราชการ

หมวดท่ี 4 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ.2547

ก าหนดไว้เฉพาะเร่ืองวินัยร้ายแรง ตามข้อ 24 (1)-(9)   

- วินัยไมร้่ายแรง
        ข้อ 1 (1)-(16)

ส าหรับเร่ืองวินัยไมร้่ายแรง ให้ส่วนราชการ ระดับกรมก าหนดเอง   

กรมสขุภาพจิต   

ข้อก าหนดกรมสขุภาพจิต ว่าด้วยข้อห้ามและข้อปฏิบัติ
ของพนักงานราชการและการด าเนินการทางวินัย

แก่พนักงานราชการ ในสังกัดกรมสขุภาพจิต พ.ศ. 2553  

- วินัยร้ายแรง
          ข้อ 2 (1)-(3)



                                         ข้อ 11  ผูใ้ดกระท าผดิวินัยไมร่้ายแรง ให้ผูบ้งัคับบญัชา  
      ซ่ึงมอี านาจส่ังบรรจ ุส่ังลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน                   
     ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผดิ
             ในกรณีมีเหตอัุนควรลดหย่อน จะน ามาประกอบการพจิารณา
      ลดโทษก็ได้
               ในกรณีการกระท าผดิวินัย  เล็กน้อย และมีเหตอัุนควรงดโทษ 
       จะงดโทษให้ โดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือ หรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้

การลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง

⚫ ผูม้อี านาจส่ังบรรจ ุพนักงานกระทรวงสาธารณสขุ
         - คืออธิบดี, ผูอ้ านวยการสถาบัน, ผูอ้ านวยการโรงพยาบาล
         ⚫ ผูม้อี านาจส่ังบรรจ ุพนักงานราชการ
          - ปลัดกระทรวง, อธิบดี, ผูว่้าราชการจังหวัด



วินัยของพนักงานกระทรวงสาธารณสุขและพนักงานราชการ

          - พนักงานกระทรวงสาธารณสขุและพนักงานราชการ ต้องรักษา

         วินัยโดยเคร่งครัด ตามท่ีก าหนดไว้เป็นข้อห้ามและข้อปฏิบติั
                ผูใ้ดฝ่าฝืนข้อห้าม หรือไมป่ฏิบัติตามข้อปฏิบัติ ผูน้ั้นเป็นผู้
         กระท าผดิวินัย จะต้องได้รับโทษทางวินัย

  

           
        หน้าท่ีของผูบ้ังคับบัญชาในเร่ืองวินัย
        - ให้ผูบ้งัคับบญัชา มหีน้าท่ีเสริมสร้างและพฒันา ให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา
         มีวินัย และป้องกันมิให้ผูใ้ต้บังคับบัญชากระท าผดิวินัย     



1. วินัยต่อประเทศชาติ  

ข้อก าหนด วินัยพนักงานกระทรวงสาธารณสุข

ข้อ 5  ข้าราชการต้องสนับสนนุการปกครอง
    ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ   
    ด้วยความบริสทุธ์ิใจ

ข้อ 8 ผูใ้ดไมป่ฏิบัติตาม ข้อ 5 ผูน้ั้น เป็นผู้
          กระท าผดิวินัย



       

      

 
  2. วินัยอันเป็นข้อให้พนักงานกระทรวงสาธารณสขุ ปฏิบัติ ข้อ 6
       ⚫ พนักงานกระทรวงฯ ผูใ้ดไมป่ฏิบัติตามข้อปฏิบัติ ตามข้อ 6
           ซ่ึงข้อ 8 จะก าหนดไว้ว่า ผูน้ั้นกระท าผดิวินัย
       ⚫ ผูใ้ดละเว้นการกระท า หรือกระท าการใดๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติ
            ตามข้อ 6 หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามข้อ 7 อันเป็นเหตใุห้เสียหาย
            แก่ราชการอย่างร้ายแรง ข้อ 9(6) ก าหนดให้เป็นความผดิ
            วินัยอย่างร้ายแรง 
                              ................................



       

      

     
              

            2.1 ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความ ซ่ือสัตย์ 
       สจุริต และเท่ียงธรรม...ข้อ 6 (1)

            ซ่ือสัตย์.. ตรงไปตรงมา,ไม่คดโกง,ไม่หลอกลวง

             สจุริต..ท่ีดีท่ีชอบตามคลองธรรม

             เท่ียงธรรม..ไม่ล าเอียง
             เช่น -การเบกิค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ,
                    การน าของราชการไปใช้ส่วนตัว,การใช้รถราชการ

           

2. วินัยอันเป็นข้อปฏิบัติ ตามข้อ 6 และ ข้อ 8 ประกอบ ข้อ 9 (6) 
      - พนักงานกระทรวงฯ ต้องกระท าการอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังต่อไปน้ี



  

คือหน้าท่ีตาม...
  - กฎหมาย หรือระเบียบ
  - มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
  - ค าส่ังหรือการมอบหมาย
     ของผูบ้ังคับบัญชา
  - พฤตินัย     

1. หน้าท่ีโดยตรง 2. หน้าท่ีท่ัวไป

คือมใิช่หน้าท่ีตามข้อ 1
  - ลงช่ือมาท างาน
  - เบกิค่าเบี้ยเล้ียงฯ
  - เบกิค่าเช่าบ้าน,ค่ารักษาฯ
  - เบกิเงินอ่ืนๆ ในท านอง
     เดียวกัน

ใช้ว่า“ปฏิบติัหน้าท่ีราชการ” ใช้ว่า “การปฏิบัติราชการ”

ค าว่า “หน้าท่ีราชการ”



       

           2.2 ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็น ไปตามกฎหมาย กฎ 
      ระเบียบของทางราชการ  มติคณะรัฐมนตรี  นโยบายของ
 รัฐบาล และ ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ
      ข้อ 6(2)
         - ฐาน 1 ต้องปฏิบติัหน้าท่ีราชการให้เป็น ไปตามกฎหมาย กฎ
       ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล
          - ฐาน 2 ต้องปฏิบัติตามระเบยีบแบบแผนของทางราชการ
       องค์ประกอบ ผูก้ระท ามเีจตนาไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ฯลฯ และ
                และเบียบแบบแผน...แต่ไมต้่องการให้เกิดความเสียหาย

   



       

      
        กฎหมาย,  กฎ 
            กฎหมาย หรือ กฎ ใดก็ได้  

        ระเบียบของทางราชการ
            ต้องเป็นระเบียบเฉพาะ เช่น ระเบียบการเงิน,
           ระเบียบพสัดุ, ระเบียบการใช้รถยนต์ราชการ 

       ระเบียบแบบแผนของทางราชการ
           เป็นระเบียบแบบแผนท่ัวไปท่ีเจ้าหน้าท่ีทกุคน
           ต้องปฏิบัติ

   



       

      

❑ ระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตาม ข้อ 6(2)

       “ แบบแผน” คือขนบธรรมเนียมท่ีก าหนดไว้ หรือเคย
                              ประพฤติปฏิบัติสืบต่อกันมา
             1. เป็นระเบียบแบบแผนของทางราชการท่ัวไป
          2. ก าหนดหน้าท่ีท่ัวไปท่ีทกุคนต้องปฏิบัติตาม 
          3. ไม่จ าเป็นต้องก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร

               ระเบียบลงช่ือมาปฏิบัติราชการ
               ระเบียบการแต่งกาย 
                       ระเบียบการลาหยุดราชการ
               แบบแผนในการเสนองานต่อผูบ้ังคับบัญชา 



    ⚫ ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี
               เร่ือง ก าหนดเวลาท างานและวันหยุดราชการ พศ. 2502
      - สรปุ ได้ดังน้ี
            1. เร่ิมท างานต้ังแต่เวลา 08.30 น. ถึง 16.30 น.
            2. วันเสาร์และวันอาทิตย์ เป็นวันหยุดราชการเต็มวัน
            3. ถ้าส่วนราชการใด จะใช้ระเบียบพเิศษ นอกเหนือข้อ 1 และ 2 
            เพือ่ความสะดวกก็ให้ท าได้ แต่เมือ่ค านวณเวลาท างานในสัปดาห์
            หน่ึงๆ แล้ว ต้องมเีวลาไมน้่อยกว่าตามข้อ 1
                             ประกาศของกระทรวงสาธารณสขุ
            1. หน่วยบริการ ให้มาท างาน 08.00 น. ถึง 16.00 น.
            2. หน่วยบริหาร ไมไ่ด้ก าหนด...มีอะไรบ้าง
               - ผอ. วิทยาลัยพยาบาล เปล่ียนเวลาท างานเอง...ได้ไหม ?
               - ระเบยีบการลงช่ือมาท างาน....บญัชีลงช่ือของกอง
               - ข้าราชการ ระดับใด ไมต้่องลงช่ือมาปฏิบติัราชการ ?

       

4. เร่ือง เวลามาปฏิบติัราชการ



ประเภทการลา
ข้าราชการ/    

  ลกูจ้างประจ า
พนักงาน

     ราชการ
พนักงาน

   กระทรวงฯ

ลาพกัผอ่น 10 วันท าการ 10 วันท าการ 10 วันท าการ

ลากิจส่วนตัว 45 วันท าการ 10 วันท าการ 15 วันท าการ

ลาป่วย 60 วันท าการ 30 วันท าการ 45 วันท าการ

ลาคลอดบตุร 90 วัน
 มีสิทธิลา 90 วัน
ได้ค่าตอบแทน 45วัน 

มีสิทธิลา 90 วัน
ได้ค่าตอบแทน45 วัน

ลาไปช่วยเหลือ
  ท่ีคลอดบตุร 15 วันท าการ - 15 ท าการ

สิทธิการลาของเจ้าหน้าท่ี ท่ีได้รับค่าตอบแทนระหว่างลา

ลาอุปสมบท,
  ประกอบพธีิฮัจญ์ 120 วัน 120 วัน 120 วัน



     มติครม. ท่ีนร 0506/ว(ล) 23801,17 ธันวาคม 2550
      1. ให้ข้าราชการสตรี ไปถือศีลและปฏิบัติธรรม
      2. คร้ังหน่ึงตลอดอายุราชการ
      3. เป็นเวลาไม่ต ่ากว่า 1 เดือน แต่ไม่เกิน 3 เดือน
      4. ถือศีลแล้วต้องอยู่ในส านักปฏิบัติธรรม
      5. ถือศีล 8 นุ่งขาว ห่มขาว
      6. สถานท่ีปฏิบัติธรรม ต้องได้รับการรับรอง
          จากส านักพุทธศาสนา (มี 313 วัด)
                                ...................

ผลส ารวจ

ต้ังใจปฏิบติัหน้าท่ี

ซ่ือสัตย์สจุริต

การไปถือศีลและปฏิบัติธรรม...ไมถื่อเป็นวันลา
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           1. การนับเพือ่เสนอหรือจัดส่งใบลา อนญุาตให้ลา                           
        และค านวณวันลา ให้นับวันหยุดท่ีอยู่ระหว่างวันลาด้วย
           -การนับเพือ่เสนอหรือส่งใบลา เช่น การลาไปช่วยภริยา
        ท่ีคลอดบตุร ต้องส่งใบลาภายใน 90 วัน...ให้นับวันหยุดด้วย
                -นับเพือ่อนญุาตลา เช่น ผอ. กอง มีอ านาจอนญุาต
        ลากิจได้ 30 วัน มีผูข้อลากิจต้ังแต่ 1-31 พ.ค. 67 ?
            ***ข้อยกเว้น การนับเพือ่ค านวณวันลาของผูล้า ไม่นับวัน
       หยุด คือ ลาป่วย ลาไปช่วยภริยาฯ ลากิจส่วนตัว ลาพกัผอ่น 
             2. การลาคร่ึงวันเช้าหรือคร่ึงวันบ่าย ให้นับคร่ึงวัน
             3. ลาไปช่วยภริยาฯ ลากิจฯ ลาพกัผอ่น..เรียกตัวกลับได้ 

การนับวันลาตามระเบยีบน้ี
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     กรณีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับระเบียบลา

        1. การลาท่ีมีวันหยุดติดกับวันลา หรือมีวันหยุดอยู่ระหว่างวัน
           ลา ให้ผูม้ีอ านาจใช้ดุลพนิิจพจิารณาตามความเหมาะสม         
         2. ผูม้ีอ านาจอนญุาตลาจะมอบหมาย หรือมอบอ านาจเป็นหนังสือ                           
              ให้ผูด้ ารงต าแหน่งอ่ืนอนญุาตแทนได้ 
         3. น าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการเสนอใบลา อนญุาตให้ลา
             และยกเลิกวันลา ส าหรับ ลาป่วย ลากิจ ลาพกัผอ่น
         4. การไปต่างประเทศ ในระหว่างการลา หรือในระหว่างวันหยุด
              ให้ขออนญุาต ผูบ้ังคับบัญชาตามล าดับช้ัน
          5. การขออนญุาตไปต่างประเทศ  ซ่ึงอยู่ติดชายแดนประเทศ
             ไทย ให้ขอผูว่้าฯ คร้ังหน่ึง 7 วัน นายอ าเภอคร้ังหน่ึง 3 วัน
                                ................................



       

      

          การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ  
        มติคณะรัฐมนตรี  นโยบายของรัฐบาล และ ระเบียบแบบแผน
        ของทางราชการ ...ตัวอย่างอ่ืนๆ เช่น
           1. ให้บริษัทส่งยาและเวชภัณฑ์มาใช้ก่อน ท้ังๆท่ียังไมม่คี าส่ังซ้ือ
           2. การลงนามตรวจรับพสัดุ โดยไม่ได้ไปดขูอง
           3. ลงนามในเช็ค โดยไม่ขีดคร่อม หรือขีดฆ่าค าว่าหรือผูถื้อ
           4. ให้ข้าราชการท่ีมาสายเกิน 10.00 น. ลาคร่ึงวัน
           5. ห้ามข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีลาคร่ึงวัน
           6 . ให้ข้าราชการมาท างาน 6 โมงเช้า กลับ 14.00 น.
           7. บังคับให้ผูใ้ต้บังคับบญัชา เขียนใบลาออกไว้ /
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            2.3 ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการ  ให้เกิดผลดีหรือความ
        ก้าวหน้าแก่ราชการ ด้วยความ  ต้ังใจ  อุตสาหะ  เอาใจใส่ 
        และรักษาประโยชน์ของทางราชการ  ข้อ 6(3)

           ต้องปฏิบติัหน้าท่ีราชการให้เกิดผลดี หรือความก้าวหน้าฯ

           ต้องรักษารักษาประโยชน์ของทางราชการ

             - งานล่าช้า,งานเสียหาย, งานไมม่ีคณุภาพ 

               - การจ่ายยาให้ผูป่้วย..เกินความจ าเป็น
                  (จ่ายตามความต้องการของผูป่้วย)

                 



       

      

                2.4 ต้องปฏิบัติตามค าส่ังของผูบ้ังคับบัญชา ซ่ึงส่ัง

        ในหน้าท่ีราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทาง

        ราชการโดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติ 

        ตามค าส่ังน้ัน จะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่

        รักษาประโยชน์ของทางราชการ  จะต้องเสนอความเห็นเป็น

        หนังสือทันที เพือ่ให้ผูบ้ังคับบัญชาทบทวนค าส่ังน้ันและเมื่อ

         ได้เสนอความเห็นแล้ว  ผูบ้ังคับบัญชายืนยัน ให้ปฏิบัติตาม

         ค าส่ังเดิม ผูอ้ยู่ใต้บงัคับบญัชาต้องปฏิบติัตาม ข้อ 6(4)



ผูบ้ังคับบัญชา มี 2 ประเภท

1. ผูบ้ังคับบัญชาตามกฎหมาย
         1.1 มีกฎหมายก าหนดไว้
                พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534
                พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ

                กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ

         1.2 ได้รับมอบอ านาจ จากผูม้อี านาจส่ังบรรจุ
                มาตรา 49 พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ 2551

                สนง. ก.พ. ท่ี นร 1001/ว 23 ลว. 18 ก.ย. 2552 

     2. ผูบ้ังคับบัญชา ไม่ตามกฎหมาย
            



               1. อ านาจผูกพนั    คืออ านาจท่ีกฎหมายก าหนดไว้
           เป็นการล่วงหน้าว่า   เมือ่มข้ีอเท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึง          
           เกิดข้ึน ผูบ้งัคับบญัชาต้องส่ังการตามท่ีกฎหมายก าหนด
           ไมอ่าจเลือกส่ังการเป็นอย่างอ่ืนได้
                 2. อ านาจดุลพนิิจ คืออ านาจท่ีผูบ้งัคับบญัชามอิีสระ
           ในการท่ีจะเลือกตัดสินใจ  ภายใต้ของกรอบของกฎหมาย
           เมือ่มข้ีอเท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึงเกิดข้ึน ว่าตนจะใช้อ านาจ
           หรือไม ่ถ้าจะใช้อ านาจก็ยังมดีุลพนิิจอีกว่า จะเลือกส่ังอย่างไร
           และจะเลือกส่ังอย่างไรก็ถกูต้องท้ังหมด

อ านาจของผูบ้งัคับบญัชา แบง่ได้ 2 ประเภท



  ⚫ ตัวอย่าง การเบิกค่าเช่าท่ีพกั ไปราชการ ท่ีจ าเป็นต้องพกัแรม
     ⚫ พ.ร.ฎ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 
               และฉบับแก้ไขเพิม่เติม(ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2553
        -มาตรา 17  ให้ผูเ้ดินทางไปราชการเบิกในลักษณะเหมาจ่าย หรือ
          จ่ายจริงก็ได้..(ชพ.ลงมาได้ ไมเ่กิน 800 บ./ ชช. ไมเ่กิน1,200 บาท)

 ⚫ ข้อยกเว้น ท่ีเบกิไมไ่ด้ ม ี2 กรณี คือ
                  1. การพกัแรมในยานพาหนะ หรือ
                  2. การพกัแรมซ่ึงทางราชการจัดท่ีพกัไว้ให้ 
    ***ปัญหา ผูบ้งัคับบญัชา มคี าส่ัง ให้เบกิค่าท่ีพกัดังน้ี ?
           1. ให้เบิกในลักษณะจ่ายจริงเท่าน้ัน ? 
      2. ถ้าเบิกแบบเหมาจ่าย ให้เบิกคืนละ 500 บาท?
           3. ถ้าพกัแรมบ้านของตนเอง ไมไ่ห้เบิก ?

ส่ังอย่างน้ีไม่ชอบ
      เพราะ
เป็นอ านาจผูกพนั

อ านาจผูกพนั

อ านาจดลูพนิิจ
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   การลาพกัผอ่น....
              1. ข้าราชการมสิีทธิลาพกัผอ่น ปีหน่ึง 10 วัน...
              2. ผบ. จะอนญุาตครั้งเดียวหรือหลายครั้งก็ได้ 
                  โดยมใิห้เสียหายแก่ราชการ...

   การลากิจส่วนตัว

           การลากิจ แบ่งสาเหตลุากิจได้ 3 กรณี

           ◼ กรณีเหตธุรรมดาต้องมคี าส่ังอนญุาตก่อน...

           ◼ กรณีเหตจุ าเป็น คือไมอ่าจรอรับค าส่ังอนญุาตได้... 

           ◼ กรณีเหตพุเิศษ คือไม่อาจส่งใบลาก่อนได้...

ดุลพนิิจ

ผูกพนั

ดุลพนิิจ

ผูกพนั

ผูกพนั



       

        ให้พจิารณาจากตัวบทประกอบเจตนารมณ์ของกฎหมาย
   1. อ านาจผูกพนั 
       กรณีเป็นสิทธิของข้าราชการ  เป็นอ านาจผูกพนั เช่น
         1.1 สิทธิลาพกัผอ่น ปีหน่ึง 10 วัน, จะให้ลาวันไหน

                คร้ังละก่ีวันเป็นอ านาจดุลพนิิจ
         1.2 สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน
         1.3 สิทธิลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบตุร 15 วัน
    *** 1.4 สิทธิขอลากิจเพือ่เล้ียงดบูตุร 150 วัน...ระหว่าง 
                ทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการลาได้ หรือไม่?         
     

                         

มีหลักพจิารณาอย่างไร จึงจะรู้ว่าเป็นอ านาจ “ผูกพนั หรือ ดุลพนิิจ”



       

      

       2. อ านาจดุลพนิิจ....ภายใต้เง่ือนไข

           - เจ้าหน้าท่ีมีอิสระในการตัดสินใจ ตัดสินใจอย่างไร

           ตัดสินใจอย่างไรก็ถกูท้ังหมด ภายใต้เง่ือนไข คือ

           ต้องอยู่ภายในกรอบของกฎหมาย คือเป็นไปตาม

           เจตนาและวัตถปุระสงค์ของกฎหมายและปฏิบัติได้

                เช่น   - การย้าย, การโอน

                       - การอนญุาต ให้ลาพกัผอ่น

                       - ให้ไปศึกษาต่อ, ให้ไปฝึกอบรม

                 



       

      

            2.5 ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการจะละท้ิง
         หรือ ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการมิได้ มาตรา ข้อ 6(5)
           ⚫ ค าว่า “อุทิศเวลาของตน”

           ⚫ ค าว่า “ละท้ิง” และ “ทอดท้ิง”

         ⚫ ระยะเวลาท่ีจะเรียกว่า ละท้ิง หรือ ทอดท้ิง
           ⚫ การนับวันละท้ิงหน้าท่ีราชการ...กรณีมีวันหยุดระหว่าง
              วันละท้ิง...แนวปฏิบัติให้นับด้วย(หักเงินเดือนด้วย)
          - วันหยุดของเรา หรือวันเสาร,์วันอาทิตย์ เรามีหน้าท่ี หรือไม่

 

               

    

สรปุ...การละท้ิงหน้าท่ี คือไม่ได้มาท างาน และไม่ได้ลา
            และไม่สามารถอ้างเหตอ่ืุนๆ ได้



    ❑ การละท้ิง หรือทอดท้ิงหน้าท่ี ข้อ 6(5)....ผดิไม่ร้ายแรง

         1. จะผดิฐานละท้ิง,ทอดท้ิง หน้าท่ี...ผูน้ั้นต้องมหีน้าท่ีราชการ
           2. การนับระยะเวลาละท้ิงหน้าท่ี...กรณีมีวันหยุดคร่อมอยู่
           3. กรณีไมอุ่ทิศเวลาของตน...คือเวลาเป็นเวลาของตน เช่น
               วันหยุด หรือเวลาก่อนเข้าท างาน หรือหลังเลิกงานแล้ว
               ถ้า ผบ. ส่ังให้มาท างาน แต่ไมม่าท า
           4. กรณีทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ...มาท างาน ตัวอยู่ท่ีท างาน
               และมีงานให้ท า แต่ไมท่ างาน
           5. ความผดิฐานน้ี...เป็นการละท้ิงหน้าท่ีไมเ่กิน 7 วัน/     



      ❑ ตัวอย่าง  เร่ือง ละท้ิง,ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ

           1. เป็นกรณีละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อกัน ไมเ่กิน 7 วัน 

            2. ออกไปนอกสถานท่ีราชการ โดยไมข่ออนญุาต ผบ.
            3. ผูบ้ังคับบัญชา โกรธผูใ้ต้บังคับบัญชา  จึงไมม่อบงานให้ท า 
                ผูใ้ต้บงัคับบญัชา ลงช่ือมาท างานแล้ว เดินเตร่ไปเตร่มา
            4. ข้าราชการ ไมไ่ปท างาน 5 วัน เพราะป่วย ส่งใบลาป่วย
                โดยไมม่ีใบรับรองแพทย์ ผูบ้ังคับบัญชา ไมอ่นญุาต
            5. พยาบาล โทร. ตามแพทย์เวร ให้มาดผููป่้วย แพทย์ทราบแล้ว
                ไมม่าดผููป่้วย...ผดิฐานทอดท้ิงหน้าท่ี 
                                   ...........................

           

              



 

      ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 2544

                            .......................

             ❑ ความลับของทางราชการ ?

                     คือ ข้อมลูข่าวสารของทางราชการ ท่ีไมอ่าจเปิดเผย

                   ให้บคุคลท่ีไมเ่ก่ียวข้องทราบได้

            ❑ ช้ันความลับของข้อมลูข่าวสาร มี 3 ช้ัน

        1. ลับท่ีสดุ  2. ลับมาก  3. ลับ

            

2.6 ต้องรักษาความลับของทางราชการ ข้อ6(6) 



     

ความลับของทางราชการ

1. การเปิดเผยข้อมลูลับผูป่้วย

                2. การเล่ือนเงินเดือน

                3. การด าเนินการทางวินัย

                4. การเปิดเผยเอกสารลับของทางราชการ

                5. การส่งหนังสือลับราชการทางไลน์

                    ถ้าผูท่ี้ไม่เก่ียวข้อทราบเร่ือง...ก็ผดิ                              

                             .............................



       

      
      2.7 ต้องสภุาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี 
       และต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหว่าง
       ข้าราชการด้วยกัน และผูร้่วมปฏิบัติราชการ
        ข้อ 6(7) 
            - สภุาพเรียร้อย คือ แสดงออกด้วยความสภุาพ อ่อนโยน 
                อ่อนน้อม ท้ังค าพูด และกิริยาท่าทาง
            - ต้องรักษาความสามัคคีกัน
            - ต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ 
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     ❑ มติคณะรัฐมนตรี ปี 2505 

          ท่ี น.ว. 11/2505 ลว. 15 กมุภาพนัธ์ 2505

             ให้ผูบ้ังคับบัญชา ก าชับข้าราชการในสังกัด ร่วมมือ                        

ร่วมใจท างานด้วยความสามัคคีต่อกัน  เพือ่ประโยชน์ต่อ                         

ส่วนรวมและประเทศชาติ   ผูใ้ดฝ่าฝืนให้พจิารณาลงโทษ                           

ทางวินัยและถ้ายังไม่เข็ดหลาบก็ไม่ควรให้รับราชการต่อไป

                                      ..................................



 พฤติกรรมท่ีไม่สภุาพเรียบร้อย

    1. แสดงออกด้วย กิริยา ท่าทาง
          เช่น มองด้วยสายตาอันเหยียดหยาม ย้ิมแสยะให้
      2. แสดงออกด้วย ลายลักษณ์อักษร 
          - ผูถ้กูย้ายเขียนในค าส่ังย้ายว่า “ ทราบ แต่ไมเ่ห็นด้วย ”
          - “ ความคิดเหมอืนไดโนเสาร์ ” “ คันเท้า ยิบๆๆ ”
     3. แสดงออกด้วย ค าพูด...เช่น ค าว่า ก-ูมึง
          - คนอะไรไมรู่้แก่ก็แก่ หัวก็หงอก พูดไมรู่้เร่ือง “สมองก็ไมม่ีร่อง”
           - แพทย์ส่ังให้พยาบาล เตรียมอุปกรณ์และใส่ท่อช่วยหายใจผูป่้วย
   พยาบาลท าช้ามาก แพทย์โกรธและโมโหจึงด่าพยาบาลว่า “ไอ้เห้ีย ไอ้ควาย
   ถ้าเป็นแม่มงึ มงึท าไง ถ้าเป็นแม่มงึกไูมใ่ส่ให้ ” พยาบาลจึงเดินออกไป
   เพือ่จัดยาให้ผูป่้วย แพทย์เดินตามไปและต่อว่า “มึงช่ืออะไร ท างานแบบน้ี
 ไปขอทานเถอะ” “มงึช่ืออะไรๆๆ พูดไมไ่ด้ มงึเป็นใบห้รือ อีด า คว.”

      



       

      
    ⚫ กรณีปลัดกระทรวง……
       เจ้าหน้าท่ี ตอบค าถามท่านปลัด ไม่ถกูใจ ท่านปลัดจึงถามว่า
       - จบอะไรมาวะ...ผมจบโทรัฐศาสตร์จุฬา ครับท่าน
       - โง่เป็นควายเลย ไอ้เห้ียเอ้ย
       - จบปริญญาตรีท่ีไหนมา...จบมหาวิทยาลัยสยามครับท่าน
       - กวู่าแล้ว....ย้ิมและหัวเราะ

ผลท่ีตามมาเป็นอย่างไร.........



       

      
            2.8 ต้องต้อนรับ  ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม
     และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผูติ้ดต่อราชการเก่ียวกับ
     หน้าท่ีของตน ข้อ 6(8) 

    - กรณีต้อนรับ แต่พูดจาไม่สภุาพเรียบร้อยกับผูติ้ดต่อราชการ
        จะผดิฐานประพฤติเส่ือมเสีย
  ตัวอย่าง 
  1. ผูป่้วยไหว้แพทย์และพูดว่าพีช่ายหนก็ูเป็นแพทย์ อยู่ รพ.พุทธชินราช...
  2. ผูป่้วยพูดกับแพทย์ว่า“ตรวจแบบปฐมภมูิตรวจแค่น้ีเองหรือ”....
  3. ลกูสาวขอให้แพทย์มาตรวจแม ่แพทย์ไมม่า ลกูสาวผูป่้วยพูดว่า ถ้าเป็นญาติหมอ...
  4. ญาติผูป่้วยขอกระบอกฉ่ี..ไมม่.ี.ใช้ถงุพลาสติกก็ได้นะ...

   

      



       

      
      2.9 ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมือง ในการปฏิบัติ
    หน้าท่ีราชการ  และในการปฏิบัติการอย่างอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง
    กับประชาชนกับจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ   
   ว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการโดยอนโุลม
   ข้อ 6(9)

          ❑ การวางตัวเป็นกลางทางการเมืองในเร่ือง
             1. การปฏิบัติหน้าท่ีราชการ
             2. การปฏิบัติการอย่างอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับประชาชน



       

      

                  ❑ การปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วย   
    มารยาททางการเมืองของข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2499

      1. ไม่ด ารงต าแหน่งในพรรคการเมือง
       2. ไม่ใช้สถานท่ีราชการในกิจการทางการเมือง
       3. ไม่แต่งเคร่ืองแบบราชการไปร่วมประชมุพรรคการเมือง
       4. ไม่โฆษณาหาเสียงเพือ่ประโยชน์แก่พรรคการเมือง
       5. ไม่ขอร้องให้บคุคลใดอุทิศเงินหรือทรัพย์สินแก่พรรคการเมือง
       6. ไม่ปฏิบัติหน้าท่ีแทรกแซงในทางการเมือง
       7. ระหว่างรับสมัคร สส. ไม่แสดงออกด้วยการช่วยเหลือ 
            สนับสนนุ หรือให้ร้ายผูส้มัครรับเลือกต้ัง
       8......9.....10.....11.



       

      

       มติคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0216/ว141 ลงวันท่ี 15 ก.ค. 2539 
          1.  ให้ส่วนราชการและองค์การของรัฐ ให้ความร่วมมือ 
               ช่วยเหลือ สนับสนนุการเลือกต้ังทกุคร้ัง
          2. ให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีทกุประเภท ไปใช้สิทธิเลือกต้ัง 
          3. ให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีทกุประเภท ไมป่ฏิบติัท่ีไมช่อบ
              ท้ังท่ีเป็นคณุและเป็นโทษแก่ผูส้มคัรรับฯ,พรรคการเมอืง
          4. ให้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีทกุประเภท ชักชวนบคุคลไปใช้สิทธิฯ
          5. ให้ใช้สถานท่ีราชการหาเสียงเลือกต้ังได้ ยกเว้นส่วนราชการ
              มีระเบียบห้ามไว้ 
          6. การใช้โรงเรียน สถานศึกษาของทางราชการหาเสียง ต้องไม่
              กระทบต่อการเรียน การสอน ฯ
                                   ................................
          



/
       

      
2.10 ต้องรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติ

     ศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตน มิให้เส่ือมเสีย 
     ข้อ 6(10)...เรียกว่า “เป็นผูป้ระพฤติเส่ือมเสีย” 

      ข้อ 9(3)

         กระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 

   

ขอบรรยายพร้อมกับมาตรา 85(4) เพราะเป็นเร่ืองเดียวกัน



      

       
         ⚫ การกระท าท่ีเรียกว่า “ประพฤติเส่ือมเสีย” หรือ “ประพฤติช่ัว”
     ⚫ มีองค์ประกอบในการพจิารณาของ ก.พ. มี 3 ประการ
              1. เกียรติของเจ้าหน้าท่ี
              2. ความรู้สึกของสังคมไทย...การกระท าน้ัน ช่ัวหรือไม?่   
              3. เจตนาท่ีกระท า
        1. ค าว่า “เกียรติ” คือ ความยกย่องนับถือ, 
            การมช่ืีอเสียง, การมหีน้ามีตา
            ⚫ ค าว่า “เกียรติศักด์ิ” คือ ฐานะท่ีได้รับการสรรเสริญ
                  - คร ูอาจารย์ ข้าราชการปกครอง ผูพ้พิากษา 
                     อัยการ  ต ารวจ เจ้าหน้าท่ีวัฒนธรรม เป็นต้น
                  - แพทย์ เปรียบเทียบกับ คร,ู ต ารวจ?     
           
        
                



           2. ความรู้สึกของสังคมไทย
             พจิารณาจากความรู้สึกของประชาชนหรือของทาง
          ราชการว่ามีความรังเกียรติต่อการกระท าน้ันๆ หรือไม่
              - เช่น ใส่ชดุข้าราชการ น่ังด่ืมสรุาในร้านอาหาร..เมามาก
              - เช่น ตัวอย่างของ ก.พ.  เจ้าหน้าท่ีการเงิน แย่งปืนจาก
          สาม ีซ่ึงเป็นต ารวจ และยิงสามตีาย เน่ืองจากสามทีอดท้ิงตน
          และบตุร  ขนของไปอยู่กับภรรยาใหม ่ซ่ึงเป็นหญิงพาร์ตเนอร์ 
          ตน ไมย่อมให้เอาของไป จึงถกูสามถีีบท าร้ายหลายคร้ังและด่า
          ว่า “อีสัตว์ อีเห้ีย อีกะหร่ี กะหร่ีท้ังก๊ก”..ศาลลงโทษจ าคกุ 2 ปี
          แต่ ให้รอการลงโทษไว้  
      3. เจตนาท่ีกระท า พจิารณาว่าผูก้ระท ารู้ส านึกในการกระท าและ
           ประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท าน้ันหรือไม่

            

...จนท. การเงิน ช่ัวหรือไม?่  



       

      

          ตัวอย่าง กรณีประพฤติเส่ือมเสีย และประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง
          กรณีไม่ร้ายแรง เรียก“ประพฤติเส่ือมเสีย”...ข้อ 6(10)
          กรณีร้ายแรง เรียก“ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง”...ข้อ 9(3)
          1. ประพฤติตนเป็นคนเสเพล เสเพล คือประพฤติเหลวไหล
              ประพฤติในทางเส่ือมเสีย, ไม่เอาการเอางาน
          2. กระท าผดิทางอาญา แต่ไม่ถกูจ าคกุ...มีท้ังร้ายแรง-ไม่ร้ายแรง
              ดขู้อเท็จจริงเป็นเร่ือง ไป 
              - เบิกค่าเช่าเป็นเท็จ แต่มีสิทธิเบิก ศาลรอลงอาญา...ไมร้่ายแรง
                - ตรวจรับวัสดุ...ไมม่วัีสดุท่ีตรวจรับ ศาลรอลงอาญา...ร้ายแรง
  4. การเล่นการพนัน 
            5. การเสพสรุา              

                  

    มีมติ ครม.
วางแนวการลงโทษ



       

      

         มติคณะรัฐมนตรี ท่ี น.ว. 208/2496 ลว. 3 กันยายน 2496
           วางแนวทางการลงโทษข้าราชเล่นการพนันและเสพสรุา ไว้ว่า...
           ก. เล่นการพนัน
              1) การพนันประเภทท่ีกฎหมายห้ามเล่นเด็ดขาด (บัญชี ก.)
                   ผูใ้ดเล่นควรวางโทษถึง ให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก
             2) การพนันประเภทกฎหมายบัญญัติให้เล่นได้ แต่ต้องได้รับ
                อนญุาตจากทางการ (บัญชี ข.)
                  (ก) เล่นโดยไม่ได้รับอนญุาต ถ้าผูเ้ล่นเป็นผูม้หีน้าท่ีปราบ
           ปรามโดยตรง, คร,ู จนท. เก่ียวกับการวัฒนธรรม หรือ จพง.
           อ่ืนๆ ท่ีมข้ีอห้ามไว้ ลงโทษร้ายแรง
                      -  ถ้าข้าราชการอ่ืน ลงโทษตามควรแก่กรณี
                  



       

      

   (ข) เล่นโดยได้รับอนญุาต ถ้าผูเ้ล่นเป็นบคุคลตาม (ก)
      ลงโทษร้ายแรงก็ได้ ถ้าข้าราชการอ่ืนเล่นจะผดิเมือ่ ผูน้ั้นหมกมุน่ต่อ
      การพนัน เป็นเหตใุห้เส่ือมเสียแก่ราชการ ลงโทษตามควรแก่กรณี 
               กรมควบคุมโรค ลงโทษคนเล่นบลิเลียด ร ูตีผ ี(บัญชี ก.)
       5 % เป็นเวลา 2 เดือน..ก.พ. เห็นว่าไม่เหมาะสมและไม่ได้มาตรฐานโทษ 
       แต่ไม่ปรากฏว่ามพีฤติการณ์หมกมุน่ในการพนัน คือเล่นครั้งเดียว
       เพิม่โทษ เป็นลดข้ันเงินเดือน 1 ข้ัน ( ปี 2532 )
      ข. เสพสรุา -ผูใ้ดเสพสรุามนึเมาจนไมส่ามารถครองสติได้ ซ่ึงอาจ
                       ท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิฯ ลงโทษตามควรแก่กรณี
                     -ผูใ้ดเสพสรุา หรือเมาสรุา ในกรณีต่อไปน้ี 
        อาจอาจถกูลงโทษสถานหนักถึง ให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก 
                
                 
                 



       

      

              1) เสพสรุาในขณะปฏิบติัหน้าท่ีราชการ
               2) เมาสรุาเสียราชการ
               3) เมาสรุาในท่ีชมุนมุชน จนเกิดเร่ืองเสียหาย หรือ
                   เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิแห่งต าแหน่งหน้าท่ีราชการ 

    ***หมายเหต ุเสพของมึนเมาจนไมส่ามารถครองสติได้              

             ⚫ ถ้าของมนึเมา กฎหมายไมอ่นญุาตให้เสพได้..ผดิร้ายแรง

    มติคณะรัฐมนตรี ท่ี น.ว. 156/2496 ลว. 14 กรกฎาคม 2496
           วางแนวทางการลงโทษ กรณีเสพสรุาขับยานยนต์ ไว้ว่า...
               ห้ามมิให้ข้าราชการ หรือพนักงานขับรถของหน่วยราชการ
           และองค์การต่างๆ เสพสรุาในเวลาขับรถยนต์ ผูใ้ดฝ่าฝืนให้
           ลงโทษสถานหนัก



       

      
        6. การเรียกร้องเงินจากราษฎรเพือ่ฝากเข้าท างาน
         7. ทจุริตในการสอบ
               ⚫ มติ ครม. ท่ี สร. 0401/ว 50 ลว 12 เมษายน 2511
             คนเข้าสอบทจุริตหรือพยายามทจุริต ในการสอบแข่งขันหรือ
             สอบคัดเลือก  เช่น น าต าราหรือน าโพยค าตอบเข้าห้องสอบ
             แต่ถกูจับได้เสียก่อน ให้ลงโทษสถานหนัก...ปลด หรือไล่ออก
        8. ข้าราชการท่ีปลอมลายมอืช่ือของผูอ่ื้นไปหาประโยชน์
            ผดิวินัยร้ายแรง(มติ ครม.ท่ี นร. 0505/ว 197  ปี 2548)
             ⚫ ให้พจิารณาเป็นกรณีๆ ไป ว่า ผดิร้ายแรงหรือไม่
                 - ปลอมลายมอืช่ือจัดจ้างซ่อมรถเท็จ...ร้ายแรง
                 - ปลอมลายมอืช่ือรับวัสดุท่ีจัดซ้ือ...มีของครบ.. ไม่ร้ายแรง

 
                       



           9. ปลอมเอกสาร, รับรองเอกสารเท็จ
               ⚫ ให้มีท้ังร้ายแรงและไม่ร้ายแรง พจิารณาเป็นกรณีๆ ไป
               ⚫ พยาบาลปลอมใบส่ังยาของแพทย์...เอายามาใช้กับตนเอง
               ⚫ ปลอมเอกสารจัดซ้ือวัสด.ุ.ซ้ือเท็จ..ถ้ามหีน้าท่ี ผดิร้ายแรง               
                ⚫ ปลอมเอกสารการกู้เงินจากธนาคาร...มาผอ่นค่าซ้ือบา้น
                ⚫ แพทย์ พยาบาล รับรองการเกิดเป็นเท็จ...ผดิร้ายแรง
                ⚫ รับรองการจัดอบรมเท็จ...ผดิร้ายแรง
         10. กรณีมีความสัมพนัธ์กันฉันชู้สาว
 ⚫ กรณีอยู่กินกันฉันสามีภรรยา...ไม่ต้องดทูะเบยีนสมรส
               ⚫ กรณีข้าราชการชาย มชีู้กับหญิงท่ีมสีามแีล้ว...ผดิร้ายแรง
 ⚫ กรณีข้าราชการหญิงโสด มชีู้กับชายท่ีมภีรรยาแล้ว...ผดิ?
       2.11 การกระท าอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. ...ยังไม่ได้ก าหนด
          

              



       

      

 
      3. วินัยอันเป็นข้อห้ามมิให้พนักงานกระทรวงฯ ปฏิบัติ ข้อ 7

         ⚫ พนักงานกระทรวงฯ ผูใ้ดกระท าการผา่ฝืนข้อห้าม ตามข้อ 7
             ซ่ึงข้อ 8 จะก าหนดไว้ว่า ผูน้ั้นกระท าผดิวินัย
        ⚫ ผูใ้ดละเว้นการกระท า หรือกระท าการใดๆ อันเป็นการฝ่าฝืนข้อห้าม 
             ตามข้อ 7 อันเป็นเหตใุห้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
             ตาม ข้อ 9(6) ก าหนดให้เป็นความผดิวินัยอย่างร้ายแรง 
                               ................................



       

      

     
              
             3.1 ต้องไมร่ายงานเท็จต่อผูบ้ังคับบญัชา  การรายงาน
     โดยปกปิดข้อความซ่ึงควรต้องแจ้ง  ถือว่าเป็นรายงานเท็จด้วย
     ข้อ 7 (1)
               ❑ รายงานเท็จ คือการบอกข้อเท็จจริงท่ีได้รู้เห็น
                    หรือท่ีทราบมา
               ❑ รายงานเท็จ คือ...
                    (1) รายงานไม่เป็นความจริง,
                    (2) รายงาน โดยปกปิดข้อความซ่ึงควรต้องบอก
                                   ................................

  
           

3. วินัยอันเป็นข้อห้าม ตาม ข้อ 7 และ ข้อ 8 ประกอบ ข้อ 9(6)
        - พนักงานกระทรวงฯ ต้องไมก่ระท าการอันเป็นข้อห้าม ดังน้ี



          

       ตัวอย่าง ข้อ 7(1)
          1. การส่งใบลาป่วยเป็นเท็จ...ไม่ป่วยจริง
         2. การใช้สิทธิเบกิค่าเช่าบ้านเท็จ
           ⚫ มติ ครม. ท่ี นร. 0204/ว 61 ลว. 30 มีนาคม 2541
                  การเบิกค่าเช่าบ้านโดยมเีจตนาใช้สิทธิขัดกับพระราช
            กฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ ให้ถือว่าทจุริต ให้ลงโทษไล่ออก 
            (เสนอโดยกระทรวงการคลัง...เพือ่ไมใ่ห้ได้รับบ าเหน็จบ านาญ) 
            ⚫ ความเห็นวิทยากร
                  - องค์ประกอบความผดิไมใ่ช่ทจุริตต่อหน้าท่ี

      

              



       

      

      3. การเบกิเงินค่าเบี้ยเล้ียง ค่าพาหนะเดินทางและเงินอ่ืนๆ
           ในท านองเดียวกันเป็นเท็จ
            ⚫ ส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 0709.2/ว 8 ลว. 26 ก.ค. 2536
               การลงโทษการเบิกเงินค่าเบี้ยเล้ียง ค่าพาหนะเดินทางและ
            เงินอ่ืนๆ  ในท านองเดียวกันเป็นเท็จ
               ให้ลงโทษร้ายแรงตามควรแก่กรณี (องค์ประกอบความผดิ
           ต่างกับฐานทจุริตต่อหน้าท่ี)
         ⚫ คณะกรรมการกฤษฎีกา เคยตีความว่ากรณีขอเบิกเงิน
           ของตนเองในการเดินทางไปราชการ  โดยผูข้อเบิกเงินค่า
           เบี้ยเล้ียงหรือค่าพาหนะเดินทางน้ัน มหีน้าท่ีในต าแหน่งของ
           ข้าราชการผูน้ั้น เป็นความผดิฐานทจุริตต่อหน้าท่ีราชการ
            

      



       

      

               3.2  ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระท าการ 
           ข้ามผูบ้ังคับบัญชาเหนือตน  เว้นแต่ผูบ้ังคับบัญชา
           เหนือตนข้ึนไป  เป็นผูส่ั้งให้กระท าหรือได้รับอนญุาต
           เป็นพเิศษครั้งคราว ข้อ 7(2) 

             ⚫ เฉพาะเร่ืองการปฏิบัติราชการเท่าน้ัน

              ⚫ การอุทธรณ์, การร้องทกุข์,การร้องเรียน,

          การร้องขอความเป็นธรรม.. ไมใ่ช่เร่ืองปฏิบติัราชการ
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             3.3 ต้องไม่อาศัย หรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศัยต าแหน่ง
        หน้าท่ีราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผูอ่ื้น 
        ข้อ 7(3)
               อาศัยต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตน

              ประโยชน์..เป็นประโยชน์ท่ีควรได้
                  - แพทย์...ระหว่างตรวจผูป่้วย...ขายประกัน,อาหารเสริม
                  - เภสัชกร...ซ้ือยาท่ีมส่ีวนผสมยาเสพติด...จ่ายเงินเอง
                  - หมออนามยั...น ายาส่วนตัว จ่ายให้ผูป่้วย 
                  - เจ้าหน้าท่ีการเงิน  ให้เพือ่นร่วมงานกู้เงิน...แล้วหักเงินเดือน
          

                 



 
           ค าว่า “ประมาทเลินเล่อ” เป็นค าในกฎหมายอ่ืนๆ
           ค าว่า “ประมาท” เป็นค าในกฎหมายอาญา

               ได้แก่กระท าความผดิมิใช่โดยเจตนา  แต่กระท าโดย 
          ปราศจากความระมดัระวัง ซ่ึงบคุคลในภาวะเช่นน้ันจักต้องมี               
          ตามวิสัยและพฤติการณ์  และผูก้ระท าอาจใช้ความระมัดระวัง 
          เช่นว่าน้ันได้ แต่หาได้ใช้ให้เพยีงพอไม่   จึงเกิดความเสียหาย
                         ขาดความระมัดระวัง   ขาดความรอบคอบใน
         เร่ืองท่ีใช้ความระมดัระวังได้ แต่ไม่ใช้หรือใช้ไม่เพยีงพอ                                          

และเกิดความเสียหาย (ภาษาท่ัวไป)

               

3.4 ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ ข้อ 7(4)



  ⚫ ข้อพจิารณาค าว่า “ ประมาทเลินเล่อ ”
     1. ในทางละเมิด...พ.ร.บ.ความรับผดิทางละเมดิฯ
         - ต้องจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงจะรับผดิ
         - ผบ. ผูม้หีน้าท่ีควบคมุผูใ้ต้บงัคับบญัชา ก็ประมาทร้ายแรงได้
     2. ในทางวินัย...ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ไมม่ี มแีต่ประมาทเลินเล่อ
                       อันเป็นเหตใุห้เสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง
        - ผูก้ระท าผดิต้องเป็นผูก้ระท าละเมิดโดยตรง..ไมใ่ช่ผูค้วบคมุ ก ากับ 
             - เช่น ลกูน้องทจุริตเงินไป 3 ล้านบาท ผูบ้ังคับบัญชาประมาทเลินเล่อ
           ไม่ควบคุมให้ดี เป็นเหตุให้ลกูน้องทจุริตเงินดังกล่าวไปและทางราชการ
           ยังไมส่ามารถเรียกเงินคืนได้
              ค าถาม...กรณีน้ีถือว่า ผูบ้ังคับบัญชาประมาทเลินเล่ออันเป็นเหตุ
            ให้ทางราชการเสียร้ายแรง หรือไม่?
         - ตอบ...ไมใ่ช่ เพราะมิได้เป็นผูก้ระท าละเมิดโดยตรง
                                  ..............................

             



    ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
    - เหตเุกิดท่ีโรงพยาบาล เจ้าหน้าท่ีการเงิน ทจุริตเงิน ไป 22,23,30 ล้านบาท
    - ลงโทษตัดเงินเดือน ผอ. โรงพยาบาล
              

    กระทรวงยุติธรรม
       - เหตเุกิดท่ีส านักงานบงัคับคดี
       - เจ้าหน้าท่ีการเงิน ทจุริตเงินไป 1.5 ล้านบาท ลงโทษไล่ ผอ.
       - เจ้าหน้ท่ีการเงิน ทจุริตไป 800,000 บาท ลงโทษปลด ผอ. 
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 ❑.ตัวอย่าง กรณีประมาทเลินเล่อ..ถ้าเสียหายร้ายแรง ผดิร้ายแรง

   1. การรักษาพยาบาล เช่น

       1.1 ให้เลือดผดิ, จ่ายยาผดิ
        1.2 ผูป่้วยอุบัติเหตรุถชนกัน สลบ..รักษาเสร็จ..ให้กลับบ้าน
         1.3 ทันตแพทย์ถอนฟันเด็ก มีวัตถเุข้าหลอดลม
     2. กรณีของสญูหาย...ดมูหีน้าท่ีดแูลรักษา
     3. กรณีทจุริตเงินราชการ...ผูบ้งัคับบญัชา ผดิวินัยไมร่า้ยแรง  
     4. รถยนต์ของทางราชการ
        รถประสบอุบัติเหตใุห้แจ้งความร้องทกุข์ทกุคร้ัง
          (กค.ท่ี 0508/ว 27274 , 19 กรกฎาคม 2525)
         รถส่งต่อผูป่้วย******
                    .............................   

 



       พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และฉบบัแก้ไขเพิม่เติม
 ⚫ มาตรา 75 ในขณะท่ีผูขั้บข่ีขับรถฉุกเฉินไปปฏิบติัหน้าท่ี ผูขั้บข่ีมสิีทธิดังน้ี 
     (1) ใช้ไฟสัญญาณแสงวับวาบ ใช้เสียงสัญญาณไซเรน หรือเสียงสัญญาณอย่างอ่ืน 
     (2) หยุดรถหรือจอดรถ ณ ท่ีห้ามจอด 
     (3) ขับรถเกินอัตราความเร็วท่ีก าหนดไว้
     (4) ขับรถผา่นสัญญาณจาจรหรือเคร่ืองหมายจราจรใด ๆ ท่ีให้รถหยุด 
           แต่ต้องลดความเร็วของรถให้ช้าลงตามสมควร
     (5) ไมต้่องปฏิบัติตามบทแห่งพระราชบญัญัติน้ีหรือข้อบงัคับการจราจร
           เก่ียวกับช่องเดินรถ ทิศทางของการขับรถหรือการเล้ียวรถท่ีก าหนดไว้
               ในการปฏิบติัตามวรรคหน่ึง ผูขั้บข่ีต้องใช้ความระมดัระวังตามควรแก่กรณี

หนังสือกระทรวงสาธารณสขุ ท่ี สธ 0211/ว 813 ลว. 21 ธ.ค. 2561
              - หนังสือกองสาธารณสขุฉุกเฉิน
              - รถพยาบาล ท่ีมผูีป่้วยบนรถ ให้จ ากัดความเร็ว 80 กม./ชม.
              - ห้ามฝ่าสัญญาณไฟแดงและห้ามย้อนศรทกุกรณี



    
    ⚫ ประมาทเลินเล่อ.... ในทางวินัย 
            ต้องไมป่ระมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ ข้อ 7(4) อันเป็นเหตุ
      ให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ตามข้อ 9 (6)..ผดิร้ายแรง 

ประมาทเลินเล่อ
ร้ายแรง

ไมร้่ายแรง

เสียหาย
 ไมร้่ายแรง ผดิไมร้่ายแรง

ประมาทเลินเล่อ
 อย่างร้ายแรง

เสียหาย
 ร้ายแรง ผดิร้ายแรง

ปัญหา..บคุลากรทางการแพทย์..ประมาทไมร่้ายแรง..คนไข้ตาย

กฎหมาย
 ควรเป็น

เสียหาย
  ร้ายแรง ผดิร้ายแรง



       

      

            3.5 ต้องไม่กระท าการ หรือยอมให้ผูอ่ื้นกระท าการ
     หาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสียความเท่ียงธรรม หรือ
    เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตน
    ข้อ 7(5)
                     ❑ เป็นกรณีกระท าการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระท าการหาประโยชน์

          ❑ เท่ียงธรรม คือ เป็นธรรม
               ❑ “เกียรติศักด์ิ ” ฐานะท่ีได้รับการสรรเสริญ
             ❑ ดท่ีูต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตน
      เช่น..พยาบาลยืมเงินคนไข้, นิติกร ยืมเงินผูท่ี้ถกูสอบสวน,
            การลัดคิวให้ผูป่้วย/



      

          3.6  ต้องไม่เป็นกรรมการผูจั้ดการ  หรือผูจั้ดการ  
        หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคล้ายคลึงกันน้ัน
         ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ข้อ 7(6)
             ❑ ต าแหน่งอ่ืนใดท่ีมลัีกษณะงานคล้ายคลึงกัน
                เช่น ต าแหน่งผูอ้ านวยการ

         ❑ จดุมุง่หมาย   - ไม่ให้เกิดผลประโยชน์  
                                 - ไม่ให้เอาเวลาราชการไปท างานของตน
          เช่น... เป็นผูจั้ดการบริษัทยา, บริษัทขายเคร่ืองมอืแพทย์ /



       

      
             3.7 ต้องไม่กระท าการอย่างใดท่ีเป็นการกล่ันแกล้ง
         กดข่ี หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ ข้อ 7(7) 

                ⚫ กล่ันแกล้ง.... หาความไมดี่ใส่ให้
                                   .... แกล้งใส่ความ

                  ⚫ กดข่ี.... ข่มให้อยู่ในอ านาจ
                  ⚫ ข่มเหง... ใช้ก าลังรังแก
                              .... แกล้งท าความเดือดร้อนให้ผูอ่ื้น
      - ต้องเป็นการกล่ันแกล้ง กดข่ี ข่มเหง ในเร่ืองการปฏิบติัราชการ
            



       

      

              6.2 ต้องไมก่ระท าการอันเป็นการ ล่วงละเมดิ 
          หรือคุกคามทางเพศ  ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. 
          ข้อ 7(8)...น ามาใช้โดยอนโุลม
              ❑ ล่วงละเมิดทางเพศ...ล่วงเกิน, ฝ่าฝืนจารีต
                   ประเพณี, ฝ่าฝืนกฎหมาย เช่น กระท าอนาจาร 
             ❑ คกุคามทางเพศ...ท าให้หวาดกลัว, แสดงอ านาจ
                   ด้วยกิริยา หรือวาจาให้หวาดกลัว 
**ข้อสังเกต 1. เป็นการกระท าต่อข้าราชการ หรือผูร่้วมปฏิบัติราชการ 
                2. มาตราน้ีเป็นความผดิวินัยไมร้่ายแรง ถ้าการกระท าเป็นเหตุ
                     ให้เสียหายอย่างร้ายแรง ก็เป็นความวินัยอย่างร้ายแรง              
                -  ใช้มือจับลบูคล า หน้าอก อวัยวะเพศหญิง, ใช้ก าลังปลกุปล ้า
                    เพือ่ท าอนาจาร พยายามข่มขืนฯ ผดิวินัยร้ายแรง
                                ............................
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กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิด หรือ
       คุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 บังคับใช้ 29 กันยายน 2553 
                                ......................................

         เป็นการกระท าต่อข้าราชการ หรือผูร้่วมปฏิบัติราชการ จะเกิดข้ึน
      ในหรือนอกสถานท่ีราชการก็ได้ โดยผูถ้กูกระท ามไิด้ยินยอม หรือท า
      ให้ผูถ้กูกระท าเดือนร้อนร าคาญ

            1. กระท าด้วยการสัมผสัทางกายท่ีมลัีกษณะส่อไปในทางเพศ
                เช่น การจบู  การโอบกอด  การจับอวัยวะส่วนใดส่วนหน่ึง
            2. กระท าด้วยวาจาท่ีส่อไปในทางเพศ เช่น  วิพากษ์วิจารณ์
                ร่างกาย  พูดหยอกล้อ  พูดหยาบคาย
            3. กระท าด้วยอากัปกิริยาท่ีส่อไปในทางเพศ เช่น  ใช้สายตา  
                ลวนลามทางเพศ  การท าสัญญาณ หรือสัญลักษณ์ใดๆ                     

             .....................................          
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         3.9  ต้องไม่ดหูมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหง
    ประชาชนผูติ้ดต่อราชการ ข้อ 7(9) 
  

  ดหูมิน่, กดข่ี, ข่มเหง

                   
      เช่น - แสดงกิริยา ท่าทาง หรือค าพูด เป็นการดหูมิน่
                 เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหง
      1. แพทย์พูดกับญาติผูป่้วย “ถ้าเป็นแมห่มอ หมอก็ท าแบบน้ี ถ้าโง่อย่างน้ี”
      2. หมออนามยั พูดกับผูป่้วยว่า “เอาโลงศพสักโลงไหม”
         3.10  การไม่กระท าการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. /

         

 
 

เฉพาะประชาชนผู้
ติดต่อราชการ



       

      

            4. การกระท าผดิวินัย ท่ีเป็นความผดิวินัยอย่างร้ายแรง

              ⚫ การกระท าผดิวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ 

       เป็นความผดิวินัยอย่างร้ายแรง ข้อ 9

    



       

      

         4.1 การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ
       เพือ่ให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบัติ
       หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยทจุริต (ข้อ 9(1)..ร้ายแรง)  

              - มาตราน้ี น ามาจาก “กฎหมายอาญา มาตรา 157” 

         (1) ฐาน การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ
               เพือ่ให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด
                (พนักงานราชการ... ไมม่ีความผดิฐานน้ี...แต่จะผดิฐานอ่ืน)
                  ค าว่า “ เพือ่ ” ให้เกิดความเสียหาย...ต้องมเีจตนาพเิศษ
       - ต ารวจ ต้ังด่านตรวจ...ค้นรถเราไมพ่บยาบ้า...ยัดยาบา้
       - พยาบาล..ให้มอร์ฟีนผูป่้วย, ให้ยาพษิผูป่้วย
       - แพทย์ ท าหมันไม่บอกคนไข้, Mercy Killing ?
       - พยาบาลเวรฉีด Phenobarb 15 cc. ให้ผูป่้วยตามค าส่ังแพทย์ ?

          
          



       

      

   (2) ฐานทจุริตต่อหน้าท่ีราชการ ...ไล่ออกสถานเดียว
                 คือ การปฏิบติัหรือละเว้นการปฏิบติัหน้าท่ีราชการ
           โดยมชิอบ เพือ่ให้ตนเองหรือผูอ่ื้นได้ประโยชน์ท่ีมคิวรได้
         1. เภสัชกร และ ผอ.รพช. ร่วมกันจ าหน่ายยาโดยมิชอบ
          2. เภสัชกร ขโมยยา, ปลอมลายมอืช่ือเบกิยา
          3. แพทย์จ่ายยาให้ผูป่้วยมากเกิน...แลกผลประโยชน์กับบริษัทยา
          4. แพทย์จ่ายยาท่ีมีส่วนผสมสารเสพติด...เพือ่เข้าคลินิกตัวเอง
              ( มกีรณีหน่ึง ... ศาลจ าคกุ ผอ.รพช. 261 ปี ให้รอลงอาญา 2 ปี)
          5. พยาบาล แพทย์ รับรองการเกิดเป็นนเท็จ
          6. การทจุริตการซ่อมรถยนต์ราชการเป็นเท็จ...ผอ. ติดคกุ 75 ปี 
          7. การทจุริตเงินราชการ, การทจุริตกรณีจัดซ้ือจัดจ้าง
                                ..............................
                                  



       

      
  8. การจัดอบรมเท็จ
        - โครงการจัดอบรมท่ีเขาใหญ่ แต่ไมไ่ปจัดท่ีเขาใหญ่ โดยจัดท่ี สสจ.
       และไปดงูานต่างประเทศ โดยไมข่ออนมุัติจากผูว่้าราชการจังหวัด
      

9. เบิกเงินโครงการอบรม ของงบปี 2564 แต่มาอบรมปีงบ 2565
        - เป็นการเบิกเงินมาก่อน เอกสารเบกิเงินจึงเป็นเอกสารเท็จ
        - แต่มาจัดจริง และเบิกเงินตามจริง ในปี 2565
        - ป.ป.ช. แจ้งข้อกล่าวหาว่าทจุริตต่อหน้าท่ีราชการ
        - ปัญหาข้อกฎหมาย...เป็นการทจุริตต่อหน้าท่ี หรือไม?่

- จัดอบรมเท็จของ สสจ.นครศรีธรรมราช



       

      

             4.2  ละท้ิง หรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ โดยไม่มี
       เหตุผลอันสมควร เป็นเหตใุห้เสียหายแก่ราชการอย่าง
       ร้ายแรง ข้อ 9(2)

         การละท้ิงหน้าท่ีกรณีน้ี ให้ดท่ีูความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

            1. แพทย์ ร.พ.ท่ัวไป ช่วงบา่ยจะไปตรวจผูป่้วย ร.พ. เอกชน

             2. แพทย์หญิง มาท างาน 3 วันบ่าย...จันทร์ พุธ ศุกร์
             3. แพทย์เวร ไมม่าดผููป่้วยผา่ตัดเปล่ียนข้อเข่าเทียม 
                 ผูป่้วยเสียชีวิต...ผดิฐานทอดท้ิง
             4. แพทย์เวร ไมม่าดผููป่้วยผา่ตัดขา เป็นเหตใุห้
                 ผูป่้วยถกูตัดขา...ผดิฐานทอดท้ิง
                                 ...................................



  
               การละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกัน
      เป็นเวลาเกิน15 วัน โดยไม่มีเหตผุลอันสมควร หรือโดยมี
      พฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
      ของทางราชการ
                 - พนักงานกระทรวงฯ ความผดิฐานน้ีไม่มี
                 - พนักงานกระทรวงฯ ไม่มาปฏิบัติหน้าท่ีราชการ
                    เกินกว่า 7 วัน ให้เลิกจ้าง
                  - พนักงานราชการ ละท้ิงหน้าท่ีราชการ
                     ต้ังแต่ 7 วัน ....ลงโทษไล่ออก
                                       .........................



       

      

        ❑ ตัวอย่าง การละท้ิงติดต่อกันเกิน 15 วัน/ละท้ิงโดยจงใจฯ
1. ละท้ิงหน้าท่ีติดต่อกันเป็นเวลา 3 เดือน  ยังไมม่คี าส่ัง 

                ลงโทษ มาขอปฏิบติัหน้าท่ี ผอ.รพ. ไมใ่ห้ท างาน
      2. ข้าราชการบรรจใุหม ่ เมือ่ไปรายงานตัวแล้ว หน่วยงาน
                ส่งไปอบรม แต่ไมไ่ปอบรมและไม่มาท างานอีกเลย
                ก.พ. ..ไมผ่ดิฐานละท้ิงหน้าท่ี แมค้ าส่ังจะมผีลย้อนหลัง
            3. ข้าราชการ  ได้รับอนญุาตให้ลาศึกษาต่อภายในประเทศ
                เมือ่ไปเรียนแล้ว ไมไ่ปสอบ รู้แล้วว่าเรียนไมจ่บ ไมก่ลับมา
                ท างาน...ไมผ่ดิฐานละท้ิง แต่อาจจะผดิฐานอ่ืน..
            4. ข้าราชการ ได้รับอนญุาตให้ลาศึกษาต่อต่างประเทศ เมือ่
                หมดระยะเวลาการลาแล้ว ยังศึกษาต่อ..ผดิฐานละท้ิง 
                                   ...............................

  
       



       

               4.4 กระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติช่ัว

              อย่างร้ายแรง  ข้อ 9(3) 

             
บรรยายแล้ว พร้อมกับ เร่ืองประพฤติเส่ือมเสีย ข้อ 6(10)
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          4.5 การดหูมิน่ เหยียดหยาม กดข่ี ข่มเหง หรือ
         ท าร้ายประชาชน ผูติ้ดต่อราชการอย่างร้ายแรง 
         ข้อ 9(5) 

            ดหูมิน่, เหยียดหยาม,กดข่ี, ข่มเหง

              ท าร้าย
             เช่น 1. แพทย์เอาปืนข่มขู่ให้ผูม้าดงูานนิทรรศการ กราบเท้า
                 2. การท าร้ายประชาชน อย่างร้ายแรง
                      ให้ดท่ีูความรนุแรงและความเสียหาย
                    - ถ้าไมร้่ายแรง จะผดิฐานประพฤติเส่ือมเสีย/

 

เฉพาะประชาชนผู้
ติดต่อราชการ



       

      

                 4.6 กระท าความผดิอาญาจนได้รับโทษจ าคุก หรือ
        โทษท่ีหนักกว่าโทษจ าคุก โดยค าพพิากษาถึงท่ีสดุให้จ าคุก
        หรือ ให้รับโทษท่ีหนักกว่าโทษจ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
        ความผดิท่ีได้กระท าโดยประมาท หรือความผดิลหโุทษ
        มาตรา 85(6)(ผดิร้ายแรง) 

      องค์ประกอบความผดิ.

          1. กระท าความผดิทางอาญา
          2. รับโทษจ าคกุจริงๆ หรือประหารชีวิต
          3. ค าพพิากษาถึงท่ีสดุ
             “ยกเว้น โทษท่ีกระท าผดิโดยประมาท หรือลหโุทษ”

     

ตัวอย่าง
 1. ฆ่าผูอ่ื้น
 2. ค้ายาเสพติด
 3. ทจุริตเงินราชการ 



       

      

คดีอาญาโรงพยาบาลเอกชน  

                     จ าเลยท่ี 1 แพทย์เจ้าของไข้...ถกูจ าคกุ 4 ปี
                     จ าเลยท่ี 2 แพทย์ผูรั้กษา......ถกูจ าคกุ 4 ปี
                     จ าเลยท่ี 3 พยาบาลเวร........ถกูจ าคกุ 1 ปี
     จ าเลยท่ี 1. ตรวจผูป่้วยเห็นว่ามอีาการปวดศีรษะ  ให้พกัท่ี ร.พ.
                    ส่ังฉีดยา Pethidin 3 ครั้งๆ ละ 50 มิลลิกรัม ทกุ
                    4 ช.ม. ผูป่้วยมอีาการช็อก ชักกระตกุ ตาค้าง พยาบาล
                    เวรบา่ย แจ้งให้จ าเลยท่ี 1 แล้ว แต่ไมม่าดอูากรผูป่้วย
     จ าเลยท่ี 2. เมือ่จ าเลยท่ี 1 ไมม่า จึงแจ้งจ าเลยท่ี 2 จ าเลยท่ี 2 ไม่
                    มาดผููป่้วย แต่ได้ดเูวชระเบยีน แล้งส่ังให้ยาทรามอลและ
                     ให้ฉีดแวเล่ียม
    จ าเลยท่ี 3.  เวลาตีสอง จ าเลยมาดเูห็นผูป่้วยนอนปกติ และได้วัด
                   สัญญาณชีพ แต่เวชระเบียนระบวุ่าผูป่้วยด้ิน กระสับกระส่าย.. 



คดีอาญาโรงพยาบาลเอกชน  

                     จ าเลยท่ี 1 แพทย์เจ้าของไข้...ถกูจ าคกุ 4 ปี
                     จ าเลยท่ี 2 แพทย์ผูรั้กษา......ถกูจ าคกุ 4 ปี
                     จ าเลยท่ี 3 พยาบาลเวร........ถกูจ าคกุ 1 ปี
     จ าเลยท่ี 1. ตรวจผูป่้วยเห็นว่ามอีาการปวดศีรษะ  ให้พกัท่ี ร.พ.
                 ส่ังฉีดยา Pethidin 3 ครั้งๆ ละ 50 มิลลิกรัม ทกุ
                 4 ช.ม. ผูป่้วยมอีาการช็อก ชักกระตุก ตาค้าง พยาบาล
                เวรบา่ย แจ้งให้จ าเลยท่ี 1 แล้ว แต่ไมม่าดอูากรผูป่้วย
     จ าเลยท่ี 2 เมือ่จ าเลยท่ี 1 ไมม่า จึงแจ้งจ าเลยท่ี 2 จ าเลยท่ี 2 ไม่
                มาดผููป่้วย แต่ได้ดเูวชระเบยีน แล้งส่ังให้ยาทรามอลและ
                ให้ฉีดแวเล่ียม
    จ าเลยท่ี 3 เวลาตีสอง จ าเลยมาดเูห็นผูป่้วยนอนปกติ และได้วัด
         สัญญาณชีพ แต่เวชระเบยีนระบวุ่าผูป่้วยด้ิน กระสับกระส่าย..
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บทสรปุ การเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีดี 

     1. เร่ือง การปฏิบติังานราชการ
          1.1 มคีวามรับผดิชอบต่อหน้าท่ี
          1.2 ปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย,ระเบียบราชการ,จรรยา,จริยธรรม
          1.3 ผลงานมปีระสิทธิภาพ ประสิทธิผล
          1.4 มกีารส่ือสารทางบวก, ไมม่ีความขัดแย้งกัน
          1.5 บริการลกูค้าด้วยความรวดเร็วและมีความประทับใจ
      2. เร่ือง ความประพฤติส่วนตัว
          2.1 มคีวามประพฤติดี เป็นแบบอย่างแก่ประชาชนได้
          2.2 ไมฝ่่าฝืนและละเมดิต่อกฎหมายบา้นเมอืง
                 ..........ชีวิตรับราชการจะปลอดภัย...........



       

      วิทยากรผูบ้รรยาย
       นายเรืองรัตน์ บัวสัมฤทธ์ิ
        อดีต ผูอ้ านวยการ(นิติกรเช่ียวชาญ ด้านวินัย) 
        กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม
        ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ
        โทร. 081 4090916

E-mail : ruengrat 1908 @ gmail. com

 

สวัสดีครับ...
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